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Wiecej Europy w burzliwych czasach
Dynamika konfliktu i bezpieczenstwa w wielobiegunowym swiecie XXI

wieku

9 maja Fundacja im. Friedricha Eberta (FES) i tygodnik Polityka zaprosity na kon-
ferencje ,Nowy (nie)porzadek starego Swiata. Dynamika konfliktu i bezpieczen-
stwa w Europie XXI wieku”. Przed ok. 150 uczestnikami i uczestniczkami Charles
A. Kupchan (profesor stosunkdw miedzynarodowych z Georgetown University,
Senior Fellow w Council on Foreign Relations oraz byty doradca prezydenta Ba-
racka Obamy ds. bezpieczenstwa) wygftosit referat wprowadzajgcy o tym, jak
mogto dojs¢ do aktualnego ,zaburzenia” Swiatowego porzadku liberalno-
demokratycznego i z jakich mozliwosci normalizacji sytuacji mogq skorzystacé
rzady oraz obywatele i obywatelki. Nastepnie Charles A. Kupchan, Katarzyna
Peiczynska-Natecz (dyrektorka programu ,Otwarta Europa” Fundacji Batorego i
byta ambasador Polski w Rosji) oraz Manfred Huterer (minister petnomocny w
ambasadzie RFN w Polsce) dyskutowali o przysztosci europejskiego i globalnego
tadu bezpieczenstwa. Dyskusje moderowat Wawrzyniec Smoczynski (dyrektor
internetowego portalu informacyjnego Polityka Insight). Troje panelistow doszto
do wniosku, ze z uwagi na wycofanie sie USA z dziatalnosci w zakresie polityki
bezpieczenstwa w Europie oraz agresywnej polityki zagranicznej Rosji Unia Euro-
pejska jest ,zobowigzana”, aby w przysztosci silniej angazowac sie w polityke
bezpieczenstwa w wielobiegunowym Swiecie.

Charles A. Kupchan rozpoczat swoje wystgpienie od podkreslenia, ze juz na po-
czatku lat 90. ubiegtego wieku watpit, aby catkowita transformacja panstw totali-
tarnych w liberalne demokracje i zwigzane z nig ziszczenie sie tezy Fukuyamy o
tzw. ,koncu historii” moglty by¢ prawdopodobne. Atrakcyjnos¢ rzadow autokra-
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tycznych i globalne nierdwnosci spoteczno-gospodarcze stanowig dzisiaj najwiek-
sze, diugo niedoceniane zagrozenie dla liberalnego fadu $wiatowego.

Zdaniem Charlesa A. Kupchana ,zaburzenie sytuacji politycznej i gospodarczej”
wystepuje obecnie przede wszystkim w trzech regionach. Z jednej strony pro-
blem ten dotyczy obszaru anglo-amerykanskiego. Tam, gdzie potozono funda-
menty liberalizmu, a wiec w Wielkiej Brytanii (1815—1840) i Stanach Zjednoczo-
nych (1941-2016), wartosci te stracity dzisiaj na atrakcyjnosci. Gtéwnych przy-
czyn obecnych kryzysow politycznych Charles A. Kupchan upatruje w systemach
dwupartyjnych i wynikajacym z nich braku alternatyw wyborczych, trudnosciach
personalnych w partiach oraz pewnym rozmyciu ideologicznym. Ryzyko upadku
liberalizmu istnieje rowniez w drugim regionie — Europie kontynentalnej, jednak z
uwagi na systemy wielopartyjne jest ono mniejsze niz na obszarze anglo-
amerykanskim. Z wyjatkiem Wtoch to nadal przede wszystkim partie centrolewi-
cowe i centroprawicowe wygrywajq tutaj wybory i kreujg polityczne procesy de-
cyzyjne, cho¢ poparcie dla nich wsréd wyborcow i wyborczyn drastycznie spadto.

Trzeci region to Polska, Wegry i Turcja - trzy kraje, ktére w przeciwienstwie do
USA nie byty dotkniete porownywalng polaryzacjg spoteczenstwa ze wzgledu na
zaburzenie sytuacji spoteczno-gospodarczej. Problem tego obszaru polega na
tym, ze rzadzg tam politycy i polityczki, ktérych mozna scharakteryzowac jako
.bardziej konserwatywnych, mniej kosmopolitycznych, bardziej nacjonalistycz-
nych i religijnych”. Globalizacja, silna koncentracja na Unii Europejskiej, migracji
i prawach mniejszosci - w szczegolnosci w Polsce - doprowadzity do powrotu do
rzekomego bezpieczenstwa, jakie miatoby dawac panstwo narodowe. Zjawisko to
charakteryzuje sie odrzuceniem ,,obcych wptywow”. W tym trzecim regionie naj-
wieksze niebezpieczenstwo Charles A. Kupchan widzi w niszczeniu struktur insty-
tucjonalnych i niezaleznosci sqdéw, a przez to praworzadnosci.
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W drugiej czesci swojego referatu byty doradca prezydenta Baracka Obamy ds.
bezpieczenstwa jeszcze doktadniej odnidst sie do sytuacji w polityce wewnetrznej
wyzej wymienionych krajow, omowit jej wptyw na europejski tad bezpieczenstwa
oraz przedstawit ew. rozwigzania. Jesli chodzi o USA, wybor Donalda Trumpa na
prezydenta i zwigzang z nim polityczng legitymizacje populizmu profesor uznat
przede wszystkim za wyraz niepewnosci ekonomicznej, ktéra wptywa na kwestie
zwigzane z tozsamoscig. W Europie kontynentalnej jest natomiast dokfadnie od-
wrotnie - to znaczenie kwestii zwigzanych z tozsamoscia dominuje nad gospo-
darka. Donald Trump zdotat dotrze¢ do tych obywateli i obywatelek USA, ktorzy
w obliczu nierozwigzanych probleméw ptacowych widzieli w nim pewnego rodzaju
»~zbawiciela”. Amerykanski prezydent podnosit, co prawda, decydujace kwestie
polityczne, np. te zwigzane z bezpieczeristwem miejsc pracy w dobie automaty-
zacji oraz rosnacym znaczeniem sztucznej inteligencji w przemysle, ale udzielat
btednych odpowiedzi, proponujac na przyktad rozbudowe kopalni wegla czy nato-
zenie cet na import z UE i Meksyku, co nie stanowi adekwatnego rozwigzania tych
palacych probleméw. Zamiast tego rzady potrzebujg strategii, aby przystosowac
instytucje ekonomiczne i polityczne do wyzwan cyfryzacji, tworzy¢ godne warunki
pracy oraz uregulowac¢ migracje.

Jednak nawet jesli urzedujacy prezydent USA udziela btednych odpowiedzi, juz
sam fakt, ze stawia takie pytania, gwarantuje mu duzg atrakcyjnos¢. Jednocze-
$nie aktualna polityka w zakresie ksztattowania tozsamosci jest ruchem wstecz-
nym w kierunku unilateralnej i wrogiej wobec migracji Ameryki z XVIII wieku.
Obecny kurs w polityce zewnetrznej USA prowadzi do tego, ze Europa jest coraz
bardziej zmuszona zastanowic sie nad tym, czy w przysztosci nie bedzie bardziej
angazowac sie w globalng polityke bezpieczenstwa. Profesor pozostawia bez od-
powiedzi pytanie o to, czy stary kontynent jest na to gotowy. W wyniku aktualnej
stabosci Angeli Merkel i nieobecnych na razie impulséw dla Scislejszej wspétpracy
niemiecko-francuskiej jest jednak w tej chwili sceptyczny w tym zakresie. UE
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musi poki co mimo wszystko wypetni¢ préznie w zakresie polityki zagranicznej,
ktéra powstata po wycofaniu sie Standéw Zjednoczonych z roli swiatowego poli-
cjanta, az ,USA zndw sie obudzga”.

77 . ‘. Y

Na koniec Charles A. Kupchan udzielit czterech kluczowych rad dotyczacych od-
powiedzi na polityczny kryzys w UE. Zdaniem profesora nadszedt czas, aby pan-
stwa cztonkowskie zndéw potozyty wiekszy nacisk na wspdlne wartosci, odkryty je
na nowo i ponownie wzbudzity entuzjazm w szczegdélnosci mtodych Europejczy-
kéw i Europejek. Po drugie rzady musza zaoferowaé madre rozwigzania politycz-
ne dla nierozwigzanych problemdéw zwigzanych z rynkiem pracy i gospodarka,
aby zapobiec przejmowaniu wiadzy przez radykalng i skrajng prawice. Trzecia
porada dotyczyta utrzymania partnerstwa transatlantyckiego, jednak bez
ustepstw wobec amerykanskich postulatow czy nasladowania amerykanskich de-
cyzji w zakresie polityki miedzynarodowej takich jak wycofanie sie z paryskiego
porozumienia klimatycznego czy wypowiedzenie umowy z Iranem. Profesor uzyt
stow: ,Don’t give up, but don't give in”. Wezwat panstwa cztonkowskie UE, aby
pozostaty odporne na autokracje i zwalczaty antyliberalizm. Obejmuje to tez
wieksze zaangazowanie przeciwko rosyjskim kampaniom dezinformacyjnym, in-
gerencjom w wewnetrze sprawy innych panstw (meddling) oraz odmowie kon-
struktywnej wspdtpracy przy rozwigzywaniu konfliktdow (spoiling). Profesor zwro-
cit sie w szczegdlnosci do Polek i Polakdw, aby po stoczeniu walki o wolnosc
zgromadzen, stowa i wyrazania opinii w latach 80. i 90. ubiegtego wieku oraz
przystgpieniu do NATO i UE opamietali sie i powrdcili do europejskiej tozsamosci i
zwigzanych z nig podstawowych wartosci demokratycznych, nie tracac przy tym
czujnosci. Alternatywa wobec ,europejskiego eksperymentu” bytaby dla Polski -
ze wzgledu na jej geostrategiczne potozenie miedzy Rosjg a Niemcami - ,pie-
ktem”.

Charles A. Kupchan zakonczyt swoj referat optymistycznym stwierdzeniem i za-
daniem dla stuchaczy i stuchaczek - poczatek XXI wieku to nie ,koniec ery libe-
ralnej demokracji, lecz przerwa w niej”. Liberalne demokracje nie przetrwajg
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jednak dzieki sobie samym, lecz ,dzieki naszemu aktywizmowi, naszym gtosom,
partycypaciji i organizacji”.

Po referacie odbyta sie debata na temat kryzysu w polskiej polityce wewnetrznej,
przysztosci globalnego i europejskiego tadu bezpieczenstwa oraz mozliwych od-
powiedzi na rosyjska polityke zagraniczng. W debacie uczestniczyli Charles A.
Kupchan, Katarzyna Petczynska-Natecz i Manfred Huterer, a moderowat jg
Wawrzyniec Smoczynski. Katarzyna Petczynska-Natecz podkreslita najpierw,
ze Polki i Polacy nadal sq co do zasady proeuropejscy, jednak nie popierajg UE w
jej obecnej formie politycznej. Za kryzys w polityce wewnetrznej odpowiada jej
zdaniem nie tylko aktualny, otwarcie krytyczny wobec UE, a czeSciowo catkowicie
ja odrzucajacy rzad, lecz réwniez poprzednie rzady, ktdére nie znalazty rozwigza-
nia dla problemoéw gospodarczych i oswiatowych. Jesli chodzi o wartosci, Kata-
rzyna Petczynska-Natecz uwaza, ze w Polsce istniejg mechanizmy wspierania
wartosci liberalno-demokratycznych. Konieczne jest rozrdznienie miedzy warto-
$ciami fundamentalnymi takimi jak praworzadnos¢ i wartosciami Swieckimi takimi
jak prawo do aborcji oraz niedopuszczenie do erozji zwtaszcza tych pierwszych.

Manfred Huterer poruszyt kwestie roli Niemiec w miedzynarodowej polityce bez-
pieczenstwa. Stwierdzit, Zze nadszedt juz czas, aby Niemcy wykazaty sie w UE
wiekszym zaangazowaniem w zakresie polityki zagranicznej i dalej napedzaty eu-
ropejskg integracje. Wola szerszego zaangazowania ze strony Niemiec odzwier-
ciedla sie m.in. w tym, ze wypracowaty one z Francjg propozycje utworzenia
Permanent Structured Cooperation (PESCO). Przed czerwcowym szczytem Rady
Europejskiej Niemcy przedstawig ponadto konkretne propozycje wzmocnienia Eu-

ropy.
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W ostatniej czesci debaty panelisci podjeli sie oceny polityki zagranicznej Rosji.
Charles A. Kupchan stwierdzit, ze osigga ona, co prawda, sukcesy taktyczne, ale
cechuje jg stabos¢ strategiczna, poniewaz mimo krétkookresowych korzysci osig-
ganych dzieki tzw. ,metodzie spoilingu” nie prowadzi do zréwnowazonego wzro-
stu ,capabilities” i zwigzanej z nim konsolidacji wtadzy. Zdaniem profesora nie-
bezpieczenstwa wynikajace z rosyjskiego ,,meddlingu” sg wieksze niz ryzyko ro-
syjskiej interwencji zbrojnej. Manfred Huterer dodat, ze na rosyjskg polityke za-
graniczng trzeba odpowiada¢ madrg, merytoryczng analizg i Srodkami zaradczy-
mi, nie zas$ ,paranojg". Zdaniem dyplomaty trzeba z jednej strony postawi¢ na
odstraszanie, z drugiej zas na kontynuacje komunikacji i dialogu, aby unikna¢
btedow strategicznych.

Na zakonczenie debaty moderator zadat panelistom pytanie o to, jak okresliliby
aktualny fad bezpieczenstwa na sSwiecie. Wedtug Katarzyny Petczynskiej-Natecz
nie da sie go obecnie do konica oceni¢. Manfred podsumowat go natomiast mot-
tem ,,homo homini lupus”, wyrazit jednak optymizm, ze ,nie jesteSmy jeszcze u
kresu ery amerykanskiej”. Charles A. Kupchan odwotat sie do swojej monografii
~No one’s world”, okreslajac obecng faze jako Swiat, w ktéorym nie ma jednego
kraju o wyraznej dominacji, lecz kilka krajéw wyrdznia sie swojq silng pozycja.
Na koniec profesor zachecit stuchaczy i stuchaczki do dalszego angazowania sie
na rzecz liberalizmu i demokracji, aby zagwarantowac stabilny tad bezpieczen-
stwa na Swiecie.



