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Przedmowa

W czerwcu 1991 r. szefowie rzagdéw i ministrowie spraw zagra-
nicznych Polski i Niemiec podpisali w Bonn Traktat miedzy Republi-
ka Federalng Niemiec a Rzeczapospolita Polska o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspotpracy. W dokumencie tym oba kraje zobowiaza-
ly sie do ,,ksztaltowania swoich stosunkéw w duchu dobrego sasiedztwa
i przyjazni”

Gdzie znajdujemy si¢ dzisiaj, trzydziesci lat po podpisaniu tego
traktatu, w stosunkach miedzy naszymi dwoma krajami? Co si¢ stalo
z zamierzong ,,$cista, pokojowq i partnerska wspdtpraca we wszystkich
dziedzinach”?

Odpowiedz nie jest fatwa. A przede wszystkim nie jest jednoznacz-
na. Osiagnelismy bardzo wiele. Jednak réznice i nieporozumienia po-
zostajg, zwlaszcza w kwestiach politycznych i spolecznych - nieporo-
zumienia, ktore w ostatnich latach raczej si¢ nasility niz zmniejszyty.

W obliczu ambiwalentnego charakteru tych proceséw Instytut Za-
chodni i warszawskie biuro Friedrich-Ebert-Stiftung postanowity wy-
korzysta¢ rocznice podpisania traktatu jako okazje do podsumowania
dotychczasowych osiagnie¢ - i to z perspektywy obu krajow, Polski
i Niemiec. Orientowalismy sie przy tym na tre$¢ gléwnych czesci trak-
tatu i wymienionych w nich dziedzin wspdtpracy. Nie twierdzimy, ze
udalo nam si¢ uwzgledni¢ chocby tylko w przyblizeniu wszystkie waz-
ne aspekty tego skomplikowanego sgsiedztwa.

Autorzy wywodzg si¢ z réznych osrodkéw akademickich w Polsce
i w Niemczech lub z praktyki wspolpracy polsko-niemieckiej. Waz-
ne jest dla nas, aby ta ksigzka uwzgledniala rézne punkty widzenia.
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Stosunki polsko-niemieckie sg ztozone - i ta zlozono$¢ musi znalez¢é
odzwierciedlenie réwniez w antologii takiej, jak ta. Jako redaktorzy
chcieliby$my skorzystac z okazji i podzigkowa¢ wszystkim Autorom za
gotowos$¢ do podjecia sie tego przedsigwzigcia.

Publikujemy te ksigzke z nadzieja, ze przyczyni si¢ ona do kon-
struktywnej debaty migedzy naszymi dwoma krajami i spoteczenstwa-
mi. Ksigzka ta powinna postuzy¢ do poglebienia dialogu, wymiany
ilepszego zrozumienia — a tym samym przyczynic si¢ do dalszej popra-
wy stosunkéw miedzy obu naszymi krajami.

Justyna Schulz, Ernst Hillebrand

Warszawa - Poznan, listopad 2021 r.
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Justyna Schulz

30 lat po Traktacie: w putapce przecietnosci?
Paradoksy, bariery i perspektywy

Normalizacja stosunkéw polsko-niemieckich nastapila w okresie,
kiedy otwieraly si¢ granice panstw, a powszechnie panujacy opty-
mizm sklanial do mysli o koncu historii, jak trafnie uchwycit ducha
czasu Francis Fukuyama'. Zwigzek Radziecki odchodzit do lamusa
poprzez samorozwiazanie, a Rosja sygnalizowala gotowos¢ do przy-
stapienia do NATO. Byl to okres z nadzieja wyczekiwanych zmian
w geopolitycznej architekturze. Zachodni model demokracji i gospo-
darki rynkowej wydawal sie wowczas bezalternatywna kulminacja
rozwoju spoleczenstw, a kopiowanie rozwigzan zachodnich jedyna
racjonalng droga rozwoju. Niemcy Zachodnie wydawaly sie w tym
procesie naturalnym sojusznikiem Polski, tym bardziej ze w polskiej
mysli politycznej od lat 80. ubiegtego wieku dojrzewala koncepcja, iz
trwale polaczenie z cywilizacjg Europy Zachodniej jest mozliwe jedy-
nie po zjednoczeniu Niemiec.

Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspdtpracy podpi-
sany w czerwcu 1991 r. stanowit drugi akt normalizujacy stosunki
polsko-niemieckie po 1989 r. Nieoczekiwanie bowiem dla polskiej
strony, politycy rzadzacej wowczas CDU zaczegli kwestionowac osta-
teczny charakter regulacji dotyczacej przebiegu granicy polsko-

! E. Fukuyama, Koniec historii, Zysk, Poznan 1996.
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-niemieckiej’. Polska dyplomacja uznatla, ze konieczne jest formal-
ne potwierdzenie przez Niemcy granicy z Polska, co tez nastgpilo
poprzez podpisanie przez Hansa-Dietricha Genschera i Krzysztofa
Skubiszewskiego 14 listopada 1990 r. w Warszawie ukladu granicz-
nego bez odnoszenia si¢ do kwestii reparacji i odszkodowan. Nad-
rzednym celem dla Polski byto wlgczenie sie w struktury transatlan-
tycko-zachodnioeuropejskie. Mimo towarzyszacej temu dwczesnie
retoryki, podpisanie Traktatu byto odwréceniem zasad, na ktérych
budowano porzadek po II wojnie w zachodniej Europie. Niemcy
musialy bowiem uregulowa¢ kwestie odszkodowan, zanim przysta-
piono do poglebiania integracji europejskie;j.

Traktat podpisany w 1991 r. mial stworzy¢ podwaliny pod budowe
obszaru bezpieczenstwa i dobrobytu. Stusznie jego twdrcy zalozyli, ze
warunkiem realizacji tych celéw jest wypelnienie polsko-niemieckiej
przestrzeni instytucjami i aktywno$ciami, ktére zintensyfikuja kon-
takty miedzy elitami politycznymi, ekonomicznymi czy naukowymi,
jak réwniez spoleczenstwem obywatelskim i mlodzieza. Powotano do
zycia instytucje lub platformy wymiany, z ktérych najbardziej owoc-
nymi okazaly si¢ wymiana handlowa i wymiana mtodziezy. Na realiza-
cje postanowien Traktatu korzystnie wplywata geopolityczna sytuacja.
Fakt, ze Niemcy byly czlonkiem NATO i Unii Europejskiej, instytucji,
do ktorych aspirowala Polska, stanowit impuls dla rozwoju wzajemnej
intensywnej wspolpracy w zakresie bezpieczenstwa i gospodarki. Wy-
zwanie dla Traktatu stanowil zapis o nadaniu relacjom polsko-niemiec-
kim partnerskiego charakteru. Istniejaca asymetri¢ Polska szczegolnie
dotkliwie odczuwala w odniesieniu do kwestii ekonomicznych, Niem-
com natomiast cigzyt bagaz historyczny.

Zbudowanie partnerskich stosunkéw utrudniaty dodatkowo nor-
matywne zalozenia transformacji ustrojowej. W neoliberalnym mo-

% https://www.spiegel.de/panorama/helmut-kohl-riskierte-seine-kanzlerschaft-
-fuer-deutsch-polnische-grenzfrage-a-25c0d58a-0002-0001-0000-000178494489;
https://www.spiegel.de/politik/deutschland/helmut-kohl-und-hans-dietrich-genscher-
unbekannte-dokumente-enthuellen-wie-erbittert-sie-stritten-a-7d224685-0002-0001-
0000-000178073160.
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delu rozwoju zakladano import zachodnich idei i rozwigzan, prezen-
towanych czesto jako bezalternatywne, marginalizujac lokalng wiedze
i doswiadczenia. Dewaluacja lokalnych elit na rzecz technokratycznych
elit miedzynarodowych wprowadzata silg rzeczy hierarchiczne i pater-
nalistyczne relacje na zasadzie uczen i nauczyciel, co wzmacnialo ra-
czej, a nie ostabiato asymetri¢ stosunkéw. Relacje tego typu byly cha-
rakterystyczne nie tylko w stosunkach miedzy Polska a Niemcami, ale
generalnie rowniez w stosunkach miedzy np. Niemcami zachodnimi
i wschodnimi.

Takze w tym obszarze model rozwoju przyjety po 1989 r. zasadniczo
réznil si¢ od praktykowanego po 1945 r. wobec Niemiec Zachodnich.
Wowczas USA poprzez plan Marshalla postawily na budowe partner-
skiej i konkurencyjnej gospodarki niemieckiej. Pomoc stuzyta rozwojo-
wi samodzielnej niemieckiej przedsigbiorczosci, a nie jej zastgpowaniu
przez dzialalno$¢ firm amerykanskich. Po 1989 r. nastgpita natomiast
w duzej mierze wertykalna integracja przedsigbiorstwwramach miedzy-
narodowych fancuchéw produkgji, co wigzalo si¢ czesto z utrata wlas-
nosci i samodzielnosci. ,,Paradoks globalizacji” (Rodrik)® wynikajacy
z faktu, ze spowodowany globalizacjg wzrost gospodarczy odbywat sie
kosztem zmniejszania mozliwosci politycznych i demokratycznych
wybordw, stal sie, najpierw na Wegrzech, a nastepnie w Polsce, pod-
stawg politycznego zwrotu, obserwowanego réwniez np. w USA, Wiel-
kiej Brytanii czy Wloszech lub Grecji, na rzecz wzmocnienia polityki
spolecznej oraz upodmiotowienia lokalnego spoleczenstwa. Nie jest
zapewne przypadkiem, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej na cze-
le powszechnego juz trendu kontestujacego zalozenia neoliberalnego
modelu rozwoju staneli byli dysydenci z okresu realnego socjalizmu,
walczacy wowczas o prawa pracownicze i prawa politycznego wyboru,
Viktor Orban czy Lech i Jarostaw Kaczynscy.

Podpisujac Traktat, nikt zapewne nie przypuszczal, ze 30 lat pézniej
najwigksze sukcesy Polska i Niemcy beda swigci¢ na polu gospodarki.

* D. Rodrik, Das Globalisierungsparadox. Die Demokratie und die Zukunft der
Weltwirtschaft, C.H. Beck, Miinchen 2011.
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Kwestie ekonomiczne byly kluczowe zwlaszcza dla polskiej dyploma-
cji, ktora zdawata sie kierowac zasadg zawarta w pdzniejszym sloganie
wyborczym Billa Clintona ,,It’s the economy stupid”. Kwestie historycz-
ne i kulturowe, ktére z kolei strona niemiecka uwazata za szczegdlnie
istotne, wydawaly sie z polskiej perspektywy tak oczywiste, ze nie wi-
dziano konieczno$ci podejmowania wobec sgsiada celowych dziatan
w zakresie polityki historycznej. W przeciggu ostatnich 30 lat Polska
stala sie¢ w 2020 r. pigtym partnerem handlowym Niemiec?, Niemcy
pozostaja dla Polski partnerem dominujacym, na ktérego przypada
ponad 20% zagranicznych obrotéw handlowych. Zaklécenia na skutek
pandemii Covid-19 w funkcjonowaniu lancucha podziatu pracy, jaki
wyksztalcitl si¢ w relacjach polsko-niemieckich, uswiadomily obu stro-
nom skale tych relacji oraz zaleznosci. Dynamiczny rozwoj stosunkow
gospodarczych obydwa kraje zawdzieczaja w duzym stopniu wspolnym
ramom stworzonym przez rynek europejski. Dla polskiego przemystu
i ustug otwarcie granic, konieczno$¢ konkurencji z najlepszymi, do-
trzymania globalnych standardéw jakosci czy wejscie do miedzyna-
rodowego tancucha produkcji stanowito dobrze wykorzystang szanse,
aby umiedzynarodowi¢ gospodarke i oferowa¢ produkty i ustugi nie
tylko na poziomie lokalnym, ale réwniez globalnym.

Niemniej nie mozna nie dostrzega¢ stabosci dotychczasowego
modelu rozwoju, i to zaréwno z punktu widzenia Polski, jak i Niemiec.
W odniesieniu do Polski wystepuje podobny efekt, jak w przypadku
fenomenu opisywanego w corocznym sprawozdaniu na temat poste-
péw konwergencji w Niemczech wschodnich, polegajacego na utrzy-
mywaniu si¢ tam poziomu wydajnosci pracy w granicach 20-25%
ponizej poziomu notowanego w Niemczech zachodnich®. W polskiej
dyskusji méwi si¢ o tzw. pulapce sredniego dochodu. W niemieckiej
debacie przyczyn upatruje si¢ w wertykalnej formie integracji, kto-
ra pozbawila Niemcy wschodnie struktur wlascicielskich i lokalizacji

* https://www.destatis.de/DE/Themen/Wirtschaft/ Aussenhandel/Tabellen/rang-
folge-handelspartner.pdf?__blob=publicationFile

> https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2019/20190925-hirte-
weit-gekommen-aber-noch-nicht-am-ziel.html
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gtownych siedzib firm. Z polskiej perspektywy wyczerpuje sie model
rozwoju gospodarczego oparty na przyciaganiu zagranicznego kapi-
talu finansowego dzieki utrzymywaniu niskich kosztow placowych.
W obliczu kryzysu demograficznego i rosnacego znaczenia wyksztal-
conych kadr kontynuowanie procesu polegajacego na pozyskiwaniu
kapitalu finansowego kosztem wypychania z powodu niskich ptac
kapitalu ludzkiego jest anachronizmem. Dla Niemiec z kolei dostep
do taniej sily roboczej, pozyskanie dodatkowego rynku zbytu oraz
stabsza waluta niz w przypadku marki oslabily presje na innowacyj-
no$¢ gospodarki. W efekcie Niemcy utracity przywéddztwo w wielu
obszarach technologii przysztosci.

Doswiadczenia te powinny skloni¢ do transformacji wspolpracy
ekonomicznej miedzy Polska i Niemcami, do odchodzenia od werty-
kalnej integracji na rzecz zwigkszania konkurencji horyzontalnej, réw-
niez wewnatrz Unii Europejskiej. Trwanie przy dotychczasowym mo-
delu jest z wielu wzgledow kontrproduktywne. Wowczas, 30 lat temu,
obydwie strony akceptowaty warunki wertykalnej integracji, natomiast
obecnie istnieje $wiadomos¢ granic tego modelu rozwoju ekonomicz-
nego. W obliczu nowych wyzwan i konieczno$ci wspoétdziatania w ta-
kich obszarach, jak: prace nad zielonym wodorem, komputerem kwan-
towym, bateriami dla samochodoéw elektrycznych, chmurg europejska
Gaia-x, polprzewodnikami czy wspdtpraca w przemysle farmaceutycz-
nym - konkurencja mysli, idei i rozwigzan czy budowanie strategicz-
nych partnerstw wydaja si¢ lepszg strategia niz redukcja konkurencji
poprzez wertykalng integracje.

Podpisujac Traktat, polska dyplomacja nie przypuszczata zapewne,
ze sfera kultury, kontaktéw miedzyludzkich i wzajemnego postrzegania
bedzie tym obszarem w ostatnich 30 latach, ktéry przysporzy jej naj-
wigcej probleméw i kwestii do tej pory otwartych. Dla strony niemiec-
kiej uregulowanie statusu mniejszo$ci niemieckiej w Polsce, jej prawa
do nauczania jezyka niemieckiego, jak rowniez realizacja postanowien
wspolnej komisji historykéw w zakresie obrazu Niemiec w polskich
podrecznikach czy otwarcie na tredci, ktére stabo istnialy w polskim
przekazie, jak np. ucieczki i wywodzki Niemcodw po 1945 r., mialy za-
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sadnicze znaczenie. Polska strona akceptujac argumentacje¢ niemiecka,
ze przyznanie Polakom statusu mniejszosciowego wywolaloby zadania
ze strony innych grup etnicznych, zadowolita si¢ zapisem, iz Polacy
w Niemczech beda traktowani tak, jakby byli mniejszoscig. Zapis ten
uwiarygodnialy swego czasu deklaracje polityczne, ze relacje polsko-
-niemieckie beda miaty zblizong range do relacji niemiecko-francu-
skich.

Podczas gdy w Polsce w pelni zrealizowano postanowienia Trakta-
tu, mniejszo$¢ niemiecka ma przedstawiciela w Sejmie, obecno$¢ Nie-
miec i Niemcow jest powszechnie uznana, nauka jezyka niemieckie-
go jako ojczystego publicznie wspierana, a okres wypedzen dokladnie
przedstawiony nie tylko w pracach naukowych, ale réwniez w filmie,
sztuce i literaturze, proces na podobng skale nie zaistnial po stronie
niemieckiej. Wrecz przeciwnie, mozna mie¢ wrazenie, ze obecnos¢
kultury i dziedzictwa polskiego jest w sferze publicznej w Niemczech
celowo marginalizowana.

Z pewnoscia sg tego wielorakie przyczyny, z ktorych trzy wydaja sie
mie¢ znaczenie strukturalne. Po pierwsze, wplynal na to wspomniany
juz wertykalny charakter transformacji, w ramach ktérego nie tylko za-
chodni model ekonomiczny, ale réwniez $wiat idei i koncepcji zachod-
nich uznany zostal za bardziej warto$ciowy. Wydajnos¢ ekonomiczna
stawala si¢ w tym dyskursie niemal kategorig moralna, zas ekonomicz-
na wtérnoéé Europy Srodkowo-Wschodniej rzutowata na stosunek do
pochodzacych z tego regionu koncepcji ideowych. Intelektualne elity
zachodnie nastawione byly raczej na leczenie regionu z ,easternizmu’,
a nie na poszerzenie swoich horyzontéw o nowe, odmienne doswiad-
czenia. Stad tez powstajace platformy komunikacji i instytucje stuzyly
raczej jednokierunkowej transmisji tresci, a nie rownoprawnej debacie.
Wszelka odmiennos$¢ traktowana byla z irytacja jako przejaw mltodszo-
$ci cywilizacyjnej i niedojrzatosci politycznej. Jak mocno ta hierarchia
wplywala i wplywa na postrzeganie regionu, pokazuje wewnatrznie-
miecka debata wokdt réznic w wyborach politycznych migdzy wschod-
nimi i zachodnimi landami. Rzecznik rzadu do spraw landéw wschod-
nich Marco Wanderwitz, interpretujac popularnos¢ AfD w Niemczech
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wschodnich, odmdwil im racjonalnosci, przypisujac ten fakt demokra-
tycznej niedojrzatosci ze wzgledu na wschodnioeuropejska biografie.
Polskiej perspektywie blizszy jest glos Moniki Maron’, ktéra w reakcji
na te wypowiedz podkreslita: ,Niemcom wschodnim moze brakuje
doswiadczenia demokratycznego, ale nie brakuje im dos$wiadczenia
z dyktaturg’, czynigc tym samym aluzje do obecnych form ograniczania
wolnosci stowa i narzucania opinii, czego sama doswiadczyla, tracac po
kilkudziesieciu latach wspolpracy umowe z wydawnictwem S. Fischer
»za konserwatywne poglady”®. W relacjach z Polska ta hierarchia prze-
jawia sie niskim zainteresowaniem nie tylko ogélnym $wiatem idei wy-
pracowanym przez intelektualistow w Polsce, ale rowniez koncepcjami
dotyczacymi bezposrednio Niemiec. Charakterystycznym przykladem
jest odbiodr ksigzki Marka Cichockiego, ktéra w Polsce wywolala szero-
ka debate ze wzgledu na prébe nowej definicji polskiego kodu kultu-
rowego, rowniez w odniesieniu do Niemiec®. W niemieckiej percepcji
gtéwnym kluczem interpretacji byla natomiast blisko$¢ ideowa autora
z partig PiS". Efektem takiego splaszczania debat jest pewna jalowos¢
intelektualna, przekladajaca sie chociazby na niszowy charakter germa-
nistyki w Polsce czy polonistyki w Niemczech. Ilos§ciowemu zwigksze-
niu kontaktéw nie towarzyszy poglebiona, intelektualna refleksja. Bra-
kuje réwniez elit gotowych do podjecia proby ttumaczenia zjawisk oraz
nadawania sensu procesom zachodzacym pomiedzy naszymi spole-
czenstwami, ktore wychodzityby poza standardowe schematy Wschod-
-Zachdd. Praca intelektualna w przestrzeni polsko-niemieckiej jest nie-

¢ https://www.faz.net/podcasts/f-a-z-podcast-fuer-deutschland/ostbeauftragter-
ueber-afd-waehler-nach-30-jahren-nicht-in-der-demokratie-angekommen-17363632.
html

7 ,Den Ostdeutschen mag es an demokratischer Erfahrung mangeln, an Erfah-
rung mit einer Diktatur aber nicht”, w: A. Plathaus, Als Poetin der Freiheit will sie selbst
frei sein, FAZ 2.06.2021, s. 10.

8 https://www.deutschlandfunkkultur.de/monika-maron-ueber-trennung-vom-
s-fischer-verlag-meine.1013.de.html?dram:article_id=486131

® M. Cichocki, Nord und Siid. Texte iiber die polnische Geschichtskultur, Bd. 10,
Harrassowitz, Wiesbaden 2020.

10 S. Dreisbach, 2021, Polens Sonderweg, FAZ 1.06.2021, s. 6.
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odzowna dla przezwyciezenia dystansu i stworzenia tkanki spofecznej,
z ktorej moglyby wyrasta¢ idee.

Po drugie, na intensywno$¢ wymiany kulturowej i poznanie
wzajemnych kodéw kulturowych wplynela zapewne marginalizacja
wschodnioniemieckich elit w procesie transformacji. Lipsk i ,, Leipziger
Zeitung” nie mogly odegra¢ podobnej roli w zblizaniu polsko-niemiec-
kim, jak swego czasu Frankfurt i ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”
dla relacji niemiecko-francuskich. Brak elit z bylej NRD wzmacniat
tendencje do traktowania do$wiadczen regionu jako lokalnych, bez
znaczenia uniwersalnego. Nowe elity przybyle z Niemiec zachodnich
miaty poczucie obcoéci wobec europejskich tradycji Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Nawet po uplywie 30 lat §lady tego wyobcowania po-
jawiaja sie w zaskakujacych zestawieniach, jak pokazuje wypowiedz
kandydata CDU na kanclerza Armina Lascheta:

»I'm Catholic, from the west of Germany. I have been Europe-
an since my birth; he says. Merkel, in contrast, ‘grew up and lived in
the former GDR, near the Polish border, the daughter of a Protestant
pastor™!,

Po trzecie, na stosunek do polskiego dziedzictwa, jezyka i kultury
w Niemczech wplywa specyficzne niemieckie rozumienie narodu poli-
tycznego. Zaklada ono pelng integracje z kulturg niemiecka, ktéra jest
postrzegana jako droga do awansu spolecznego, jako czynnik moderni-
zacji i postepu'. Oczywiscie rowniez tutaj istnieje hierarchia kultur. Od
Francuzéw czy Amerykanéw nie wymaga si¢ takiego odzegnania od
dziedzictwa kulturowego, jak od Turkéw czy Polakéw. Brak oficjalne-
go statusu mniejszosci polskiej powoduje, Ze to nastawienie catkowicie
przeklada si¢ réwniez na dziedzictwo kulturowe migrantéw z Polski.

' G. Chazan, K. Roula, FT interview: Armin Laschet on Merkel, the Greens and
fiscal rules, FT 21.06.2021, https://www.ft.com/content/e3c3e517-2c5b-49d6-a566-
0f6bd896f8fe

2 https://www.faz.net/aktuell/stil/trends-nischen/olga-grjasnowa-ueber-mehr-
sprachigkeit-in-ihrer-familie-17380707. html?utm_source=pocket-newtab-global-de-
DE&fbclid=IwAR2aVdRX8zY5pH90L8jo0x8 DGWKuSU3Tr3U31eCbYb3jIbt3UFuk
FALbOQ
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Wiadanie jezykiem polskim czy znajomos$¢ polskiego kodu kulturowe-
go nie s3 postrzegane u dzieci migrantéw jako kapital wzbogacajacy
spoleczenstwo niemieckie, ale jako zagrozenie dla jego integracji.

Zblizenie pomiedzy Polska i Niemcami odbywa si¢ natomiast na
poziomie codziennych, roboczych kontaktow. W niemieckiej codzien-
nej kulturze polska mniejszos¢ jest silnie obecna juz od XIX w. Swiad-
czg o tym chociazby polskobrzmigce nazwiska, takie jak Szymanski czy
Kozlowski, do dzisiaj popularne i chetnie uzywane np. w kabaretowych
scenach. Dla zilustrowania skali obecnosci Polakéw w niemieckiej rze-
czywistosci odwotam si¢ do fragmentu opracowania socjolog Li Fisher-
-Eckert z 1913 r. na temat organizacji funkcjonujacych w przemysto-
wym miescie Hamborn:

»Polacy posiadali 10 zwigzkéw zawodowych, 9 stowarzyszen $pie-
waczych i klubéw rowerowych, 14 stowarzyszen koscielnych, 4 inne
stowarzyszenia narodowo-polskie, 1 stowarzyszenie konsumenckie,
4 stowarzyszenia loteryjne, 4 stowarzyszenia wyborcze i 1 stowarzysze-
nie abstynenckie”?’.

Hamborn nie bylo z pewnosciag wyjatkowe i nie nalezalo do naj-
wiekszych skupisk polskich w Niemczech. Jak na razie nie ma jednak
woli politycznej, zainteresowania naukowego lub medialnego, aby wpi-
sa¢ wklad polskiej spotecznosci, kultury i dziedzictwa, ktére $wiadcza
réwniez o wielokulturowosci politycznego narodu niemieckiego, do hi-
storii Niemiec. Nie ma nawet gotowosci, aby stworzy¢ chociazby jedno
miejsce na terenie Niemiec, gdzie sztandary i pamiatki po tych organi-
zacjach, stowarzyszeniach, instytucjach czy ludziach, bytych obywate-
lach niemieckich z ich specyficzng polska historia, mogtyby by¢ gro-
madzone. Przewidziany na te funkcje dom Banku Polskiego w Bochum
czeka od 30 lat na obiecany przez wladze niemieckie remont. Ten obraz
zapomnienia kontrastuje zasadniczo z dziesigtkami izb pamieci i mu-

13 ,Die Polen haben 10 Berufs-Gewerkvereine, 9 Musik-Gesangvereine und Rad-
fahrerklubs, 14 Kirchenvereine, 4 sonstige nationalpolnische Vereine, 1 Konsumver-
ein, 4 Lotterievereine, 4 Wahlvereine, und 1 Temperenzler-Verein”, zob. I. Billow (red.),
Quellenband zur deutschen Geschichte des 20. Jahrhunderts, Georg-Eckert-Institut,
Braunschweig, s. 39 i n.
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ze6w przypominajacych o obecnosci Niemcow i kultury niemieckiej
w Polsce.

Fakt, ze z Berlina z trudnoscig dostrzega si¢ Warszawe, ma zatem
glebsze przyczyny, ktérych swiadomos$¢ jest konieczna przy poszu-
kiwaniu sposobow zwigkszenia plaszczyzn wspdtpracy. Obok opisa-
nych uwarunkowan strukturalnych istnieje jeszcze caly szereg innych
historycznych przyczyn, ktére wigzg si¢ Scisle z procesem budowania
narodowej tozsamosci Niemiec. Czyz mozna bowiem oczekiwaé od
spoleczenstwa niemieckiego otwartosci i ciekawosci wobec polskiej
kultury, skoro proces socjalizacji setek tysiecy oséb wywodzacych sie
z polskiego obszaru kulturowego polega raczej — jak wnikliwie opisuje
to Emilia Smechowski - na odzegnywaniu si¢ od dziedzictwa kultu-
rowego rodzicow czy dziadkéw'. Bledem byloby zatem pozostawanie
w starych schematach myslowych, ktére skutkuja tym, ze wspolpraca
polsko-niemiecka funkcjonuje ponizej swojego potencjalu, zaréwno
w sensie ekonomicznym, jak i intelektualnym.

Traktat przewidywal, ze w zblizeniu miedzy Polakami i Niemcami
kluczowa role beda odgrywaty media. Niestety, przy ich obecnym poli-
tycznym zaangazowaniu raczej utrudniajg one dialog miedzy spotecz-
no$ciami, niz sprzyjaja jego rozwojowi. Asymetria w oddzialtywaniu
mediéw polskich na spoleczenstwo niemieckie oraz mediéw niemiec-
kich na polskie znacznie si¢ zwigkszyla. Obraz przekazywany przez
media niemieckie skierowany jest gtéwnie do srodowisk lewicowych,
z ktdrych - jak pokazujg badania - rekrutuje si¢ tez wiekszos$¢ niemiec-
kich dziennikarzy'. W Polsce, w wyniku wyboréw parlamentarnych,
debate kreujg rowniez srodowiska konserwatywne, ktére przedstawiane
sg raczej w karykaturalnej postaci. Na pewno utrudnia to zrozumienie
przez konsumenta niemieckich mediéw powodoéw, dla ktérych partia
PiS powtdrzyta swoj sukces wyborczy z 2015 r., wygrywajac powtdrnie
wybory w 2019 r., nie odwolujac si¢ przy tym do stereotypu politycznie
niedojrzalego Wschodu i dominacji Ko$ciota katolickiego. Brak wywa-

" E. Smechowski, Wir Strebermigranten, Hanser, Berlin 2017.
5 https://www.welt.de/vermischtes/plus231406453/Forscher-Die-grosse-Mehr-
heit-der-Journalisten-steht-links-der-Mitte.html
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zenia i ambiwalencji w relacjach o Polsce w mediach niemieckich skut-
kuje z kolei wrazeniem w polskim spoleczenstwie, ze Niemcy sg krajem
jednej opinii i jednomy$lnej wspolnoty narodowej. Z pewnoscia media
nie oddajg zréznicowania naszych spoleczenstw, ktore jak wykazuja
m.in. badania przeprowadzone w Niemczech, Francji, Szwecji i Polsce,
dzielg si¢ w poréwnywalnym stopniu na osoby nastawione tradycjona-
listycznie i konserwatywnie oraz osoby otwarte na nowe formy wspol-
zycia spolecznego'®. Mozna mie¢ wrazenie, ze w niektorych obszarach
media sg wrecz zainteresowane zamykaniem debat w narodowych gra-
nicach i mobilizacja wspoélnoty narodowej w celu blokady europejskie-
go, ponadnarodowego dyskursu. Takim tematem jest np. spor o kom-
petencje unijnych instytucji. Nie jest to zjawisko ograniczone tylko do
relacji Niemiec z Polski. Rdwniez w odniesieniu do wydarzen we Wlo-
szech, USA, Grecji czy na Wegrzech media niemieckie tworzyly wra-
zenie jednomyslnego narodowego stanowiska. Utrudnia to wspotprace
w Unii Europejskiej i powstanie europejskiej opinii publiczne;j.
Wspolpraca i otwarta debata jest konieczna, jesli chcemy sprosta¢
wyzwaniom takim, jak utrzymanie konkurencyjnosci europejskiego
modelu gospodarczego w obliczu cyfrowej i zielonej rewolucji czy za-
pas¢ demograficzna, ktdrej towarzyszy presja migracyjna, jednoczesnie
zapewniajac spoleczenstwom dobrobyt i bezpieczenstwo. Wspotpraca
wolnych i $wiadomych swojej historii panstw moze opiera¢ sie jedynie
na zaufaniu. Nie budujg go jednak unilateralne decyzje w obszarach tak
istotnych, jak np. bezpieczenstwo energetyczne. Niemcy nie konsulto-
waly swoich decyzji z Francja, rezygnujac z energii atomowej, jak row-
niez z Polska czy panstwami battyckimi, decydujac o budowie gazo-
ciggu Nord Stream. Takie dzialania podwazajg ide¢ Unii Europejskie;j.
Generalnie, po zjednoczeniu Niemiec i poszerzeniu Unii Europejskiej
Niemcy musialy odnalez¢ sie w §wiecie bardziej zlozonym i wieloptasz-
czyznowym. Naturalng tendencjg jest redukcja zlozono$ci. Wbrew
jednak idei europejskiej jest redukcja, ktora nabiera cech eliminacji,

16 https://miami.uni-muenster.de/Record/0b066ed6-58{8-4202-a797-84da543c-
b9a2
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marginalizowania odmiennych koncepcji i wizji czy kwestionowania
prawa do wspotksztaltowania. Jak pokazuje dotychczasowe do$wiad-
czenie, wewnatrzeuropejska konkurencja mysli, idei, rozwigzan jest
czyms$ cennym, gdyz zapewniala Europie przywddztwo.

Celem Traktatu bylo zageszczenie, ,,zabudowanie” przestrzeni po-
miedzy Polska i Niemcami kontaktami, instytucjami, wymiang towa-
réw, ustug, ludzi i idei. Wieloletni dystans i zamkniecie pozostawily
$lady nie tylko w naszym krajobrazie, ale mialy wplyw na to, jak pul-
suje nasz region, ile rodzi si¢ tutaj idei czy konstruktywnego fermentu.
Nasza historia, jej ciemne i jasne strony moga by¢ skarbnicg wiedzy
i doswiadczen, z ktérej mozemy czerpac lub mozemy pozostawic je od-
togiem. Mozemy przestrzen polsko-niemiecky zapelni¢ konkurencja
idei, otwartoscig i ciekawoscig, uczynic¢ region Zrédtem refleksji inte-
lektualnej i innowacji lub rozwija¢ sie ,,plecami do siebie”. Proces two-
rzenia tkanki spotecznej jest z pewnoscig zmudny, ale konieczny, aby
zapewni¢ przyszlym pokoleniom bezpieczenstwo i dobrobyt. Oba na-
rody maja przed sobg zadanie wyjscia poza swoje dominujace schematy
myslowe: Niemcy dostrzec warto$¢ partnerskich stosunkéw z Polska,
Polska wpisywac swoje doswiadczenia i wrazliwos¢ w dorobek euro-
pejski. Wspolpraca tych dwdch europejskich ptuc stwarza perspektywy
rozwoju dla catej wspdlnoty europejskiej.



Ernst Hillebrand

Dialog gtuchoniemych?
Stosunki polsko-niemieckie dzis

Trzydziesci lat po zawarciu traktatu o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspotpracy stosunki polsko-niemieckie stanowig specyficzna
mieszanke rzeczy udanych i nieudanych, sukceséw i frustracji. Naj-
trudniejszym obszarem w tym splocie $§wiatla i cienia sg chyba rzeczy-
wiscie relacje polityczne, przynajmniej od jesieni 2015 r., ktéra w obu
krajach - cho¢ z odmiennych przyczyn - oznacza pewng cezure. Wy-
raznym przejawem tego problemu jest fakt, ze od 2018 r. przestaly
si¢ odbywa¢ przewidziane w traktacie konsultacje miedzyrzadowe.
Aparaty polityczne w Warszawie i Berlinie, ale rowniez czg$¢ mediow,
ugrzezly jak si¢ wydaje w negatywnym sprze¢zeniu zwrotnym. Obie
strony obrzucajg si¢ bowiem wzajemnie wcigz tymi samymi zarzuta-
mi i krytykami, nie szukajac pol, na ktorych daloby si¢ tworzy¢ wy-
biegajace naprzod formy wspolpracy. Lista tematow, ktore sa zrodltem
konfliktéw i réznic zdan, jest doskonale znana: po stronie polskiej
Nord Stream 2, reparacje i prawa ludnosci pochodzenia polskiego
w Niemczech - w polgczeniu z generalng nieufnoscig w stosunku do
niemieckiej polityki wobec Rosji; po stronie niemieckiej watpliwo-
$ci co do reformy wymiaru sprawiedliwosci w Polsce oraz polskiej
polityki rodzinnej i genderowej. Dochodzi do tego stanowisko Pol-
ski w sprawie migracji oraz poglebiania integracji Unii Europejskie;j.
»Nigdy tez od upadku komunizmu kontakt migdzy oboma krajami
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nie przypominal w takim stopniu dialogu gluchych™. I oczywiscie na
wszystkim cigzy nadal balast wyjatkowo gorzkiej historii’.

Czynnik historyczny — mimo jego calego znaczenia — nie thumaczy
wszelako w wystarczajacym stopniu skali dzisiejszych napiec. Balast
historii byl przeciez obecny takze w innych, lepszych fazach dwustron-
nych stosunkéw. Specyfika dzisiejszych stosunkéw polsko-niemieckich
polega zdaniem autora na tym, ze zderzajg si¢ tu dwie polityczno-ideo-
logiczne ,,drogi odrebne”, a rdznice miedzy nimi wyraznie wykraczajg
poza ,normalng” réznice Wschod-Zachod wewnatrz Europy’. Kazda
z tych odrebnych drég — warszawska i berlinska — niemal paradygma-
tycznie uciele$nia jeden z biegundéw najwazniejszego konfliktu ideolo-
gicznego, jaki dzieli dzi§ spoleczenstwo(-a) europejskie: antagonizmu
miedzy zwolennikami a przeciwnikami panstwa narodowego i zwigza-
nych z nim wizji narodu (panstwowego), kultury i wspdlnoty. Jedni —
»kosmopolici” - chcg przezwyciezy¢ panstwo narodowe ,.europejsko’,
natomiast drudzy - ,komunitarys$ci” - pragna zachowac i wzmocni¢
demokratyczne panstwo narodowe jako gléwny podmiot polityczny.
Jedni popieraja imigracje oraz réznorodnos¢ etniczno-kulturows i reli-
gijna, drudzy s3 wobec niej sceptyczni, bronigc uksztaltowanych kultur
narodowych oraz chrzescijanskiego charakteru kulturowego i ducho-
wego Europy. Tym, co czyni relacje polsko-niemieckie tak szczegdl-
nymi, jest fakt, ze w kazdym z tych krajow wiedzie prym w wymia-
rze politycznym i spolecznym odpowiednio jedno z tych stanowisk
w szczegOlnie czystej postaci. To asymetryczne lustrzane odbicie domi-
nujacych ideologii manifestuje si¢ bardzo wyraznie w aktualnej anali-
zie pordwnawczej na temat konfliktow o tozsamo$¢, poczucia przyna-
leznodci i zagrozenia w réznych krajach Europy (Niemczech, Polsce,

' J. Bielecki, Nowy Porzgdek Swiata, ,,Plus Minus/Rzeczpospolita” nr 158, 10-
-11.07.2021, s. 6.

2 Na ten temat zob. takze D. Bingen, Unfihig zu trauern? Warum es in Deutschland
schwerfillt, polnischer Opfer zu gedenken, w: D. Bingen, S. Lengemann (red.), Deutsche
Besatzungspolitik in Polen 1939-1945 - Eine Leerstelle deutscher Erinnerung? Bundes-
zentrale fiir Politische Bildung, Bonn 2019.

3 Zob. na ten temat rowniez I. Krastev, Europadéimmerung, Berlin 2017.
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Francji i Szwecji), przeprowadzonej przez Uniwersytet w Miinster. We
wszystkich badanych krajach spore odlamy spoleczenstwa czuja si¢
zmarginalizowane politycznie i kulturowo - ale o ile w Niemczech wy-
kluczeni czujg si¢ gléwnie ,,komunitarysci’, to w Polsce ,,kosmopolici™.

Dwie drogi odrebne

Przyjrzyjmy si¢ najpierw polskiej ,,drodze odrebnej”: rzadzaca od
2015 r. koalicja pod kierownictwem PiS charakteryzuje si¢ narodowo-
-konserwatywna wizja $wiata, ktéra w Unii Europejskiej nigdzie - pomi-
jajac Wegry - nie jest podobnie dominujaca. Mieszanka nacjonalizmu
i suwerenizmu, skierowana na zewnatrz, oraz katolicyzmu i aksjolo-
gicznego konserwatyzmu, skierowana do wewnatrz, daje w efekcie
polityke, ktdra stoi w wyraznej sprzecznosci z kanonem wartosci elit
funkcyjnych i kulturalnych w wigkszosci innych panstw Europy. Silne
odniesienie do historii w wizji §wiata reprezentowanej przez PiS niesie
ze soba gleboka nieufnoé¢ do historycznych mocarstw rozbiorowych
i okupacyjnych, czyli Niemiec i Rosji, ktorej to nieufnosci w tej po-
dwojnej formie nie podziela prawie zaden z krajéw UE. Historycznie
uzasadniony ,suwerenizm” ustawia kraj z koniecznosci w konfronta-
cyjnej pozycji obronnej w stosunku do konsensusu elit w wiekszosci
panstw Europy Zachodniej, opartego na idei coraz wiekszego transferu
suwerennos$ci do Brukseli.

Jednoczesnie Polska pozycjonuje i prezentuje si¢ jako depozyta-
riusz tradycyjnych ,wartosci” przede wszystkim w sprawach polityki
genderowej i polityki rodzinnej. Przed dziesigciu laty byloby to przy-
puszczalnie raczej uboczng areng walki, dzi$ jednak, w zwigzku z prze-
stawieniem si¢ systemoéw warto$ci w spoleczenstwach zachodnich na
sprawy tozsamosciowe, stato si¢ doniostym polem konfliktu w dziedzi-
nie polityki symbolicznej. Wskutek tego obstawania przy tradycyjnie

* Von Verteidigern und Entdeckern: Ein Identititskonflikt um Zugehorigkeit und
Bedrohung, https://www.uni-muenster.de/imperia/md/content/religion_und_politik/
aktuelles/2021/workingreport_verteidigerentdecker.pdf
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konserwatywno-katolickim kanonie wartosci w sprawach spoteczno-
-politycznych, sceptycznego wobec integracji podejscia do polityki
europejskiej i aktywnej polityki historycznej, traktujacej historyczne
konflikty jako tematy stuzace mobilizacji i polaryzacji w polityce we-
wnetrznej, kraj ustawia si¢ w wyraznej opozycji do dominujacych tren-
déw politycznych w wiekszosci panstw UE. Dodatkowym czynnikiem
zaostrzajacym te relacje w ostatnich latach jest raczej niezdecydowane
podejscie do tematu odchodzenia od wegla i redukcji emisji dwutlen-
ku wegla, wynikajace z wysokiej zaleznosci Polski od paliw kopalnych
w produkcji energii’.

Jednak tak samo jak w Polsce pewne elementy politycznego syste-
mu wartosci niemieckich elit funkcyjnych nosza cechy odrebnej drogi
ideologiczno-politycznej®. Nigdzie indziej w Europie dominacja ,kos-
mopolitycznej” i ,,proeuropejskiej” wizji §wiata nie jest tak wyrazna, jak
miedzy Renem a Odra. Tak jak w przypadku Polski takze w Niemczech
przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukac w historii kraju i jej interpreta-
cji. Dotyczy to zwlaszcza niemieckiej cywilnej religii ,,proeuropeizmu’.
Wyznanie ,,ever closer union” od diuzszego czasu zastepuje dawny za-
chodnioniemiecki ,,patriotyzm konstytucyjny” jako dominujaca ideo-
logie niemieckich elit. Ten niemiecki proeuropeizm nie§wiadomie prze-
jawia elementy chrzescijanskich wizji zbawienia i zmartwychwstania.
Chodezi o to, by zgtadzi¢ grzechy (narodowej) przeszlosci i odrodzic sig
jako nowa oczyszczona istota (Europejczyk). Jako Trzecia Rzesza
Niemcy zadaly reszcie Europy niezmierne cierpienia. Przyczyng tych
zbrodni byl wedlug obowiazujacej wykladni przerost nacjonalizmu.
Aby zmy¢ te grzechy, trzeba przezwycigzy¢ przyczyne i dzwignie tej
morderczej pychy - panstwo narodowe. Rezygnacja z wlasnego silnego
panstwa narodowego jest ceng, jaka Niemcy gotowi sg za to zaplacic.
Nagrodg za ten akt pokuty jest zmartwychwstanie w postaci nieskazi-

® Przy czym, nawiasem mowigc, emisja CO, na glowe mieszkanca jest w Niem-
czech wciaz wyzsza niz w Polsce. Dane za 2019 r. z EDGAR - Emissions Database for
Global Atmospheric Research, https://edgar.jrc.ec.europa.eu/, 5.07.2021.

¢ Na ten temat réwniez Ch. Von Marschall, Wir verstehen die Welt nicht mehr -
Deutschlands Entfremdung von seinen Freunden, Freiburg i. Br. 2018.
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telnych ,,Europejczykow”, ktorzy na zawsze zrzucili z siebie splamione
krwig szaty niemieckiej tozsamosci’.

Zr6dtem tej tesknoty za ,.europejskim” zbawieniem jest oddziatuja-
ce wciaz poczucie moralnego wstrzasu z powodu zbrodni, ktére ten kraj
popetnil w przesztosci na cztonkach wlasnego narodu, przede wszyst-
kim jednak na ludziach z innych panstw - a zwlaszcza na zydowskiej
ludnosci Europy®. Droga odrebng staje sie to po prostu wskutek tego,
ze inne kraje znacznie stabiej odczuwaja owa potrzebe przezwycigzenia
swojej przesziosci panstwa narodowego, ktdra to przeszlos¢ wydaje im
sie znacznie mniej problematyczna. Wolfgang Streeck zacytowal w ,, Die
Zeit” stowa pewnego greckiego politologa: ,,Potrafie zrozumiec, jesli wy
Niemcy chcecie si¢ pozby¢ swojej narodowosci. Ale nie wymagajcie od
nas, zeby$smy zrobili to samo, aby wam w tym pomdc™.

Obecnie zatem decydenci w obu krajach - Niemczech i Polsce -
uprawiaja polityke réwniez jako rodzaj terapii historycznych traum —
tu trauma winy, tam trauma ofiary. Podskoérnie chodzi czesto o co$
wiecej niz tylko zupelnie konkretne sprawy, o nacechowane moralnie
wyobrazenia tego, co stuszne i btedne, o dobro i zlo'. Ma to zaréwno
wymiar wewnetrzny - tu ,,Polacy gorszego sortu”, tam ,,ciemne Niem-
cy” [ironiczne okreslenie dawnej NRD - przyp. ttum.], jak i zewnetrz-
ny. Polski ,,me¢czennik wérdéd narodéw” stoi twarzg w twarz z samo-

7 Filozof religii Hans Joas poczynil nastgpujaca uwage na temat tych specyficznie
niemieckich wizji tozsamosci europejskiej: ,,Jak to pigknie okreslono: jesli kto§ mowi
o sobie, ze jest Europejczykiem, to od razu demaskuje si¢ jako Niemiec”. Rozmowa
z Hansem Joasem we ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 6.10.2012, https://www.faz.
net/aktuell/wirtschaft/soziologe-hans-joas-mich-schaudert-das-tremolo-in-den-euro-
pa-reden-11916327.html, 26.08.2021.

8 Na ten temat takze D. A. Moses, The German Catechism, ,,Geschichte der Ge-
genwart” 23.05.2021, https://geschichtedergegenwart.ch/the-german-catechism/print/,
5.07.2021.

® W. Streeck, Europdische Union: Nicht ohne meine Nation, https://www.zeit.
de/2017/18/europaeische-union-nationalstaat-deutschland-neoliberalismus/komplett-
ansicht

10 Zob. tez W. Merkel, Wissenschaft, Moral und Demokratie, ,Wiener Zeitung”
24.12.2020, https://www.wienerzeitung.at/meinung/gastkommentare/2086389-Wissen-
schaft-Moral-und-Demokratie.html
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zwanczym niemieckim ,,mistrzem $wiata w moralnosci” (Heinrich
August Winkler), aspirujacym do ,,moralnej wladzy interpretacyjnej”
takze w relacjach z innymi krajami''. Obie strony nieco oszukuja przy
tej okazji oczywiscie rowniez same siebie. Rzad w Warszawie prze-
milcza, jak bardzo imponujacy sukces Polski po 1990 r. jest zwigzany
z szybka i hojng integracja Polski z UE; integracja, ktora energicz-
nie wspieraly Niemcy. Przemilcza, jak ogromny udzial w przezwy-
ciezeniu cigezkich perturbacji spotecznych i gospodarczych po 1990 r.
mialo otwarcie unijnych rynkéw towardw i pracy. I wypiera ze $wia-
domosci, jak bardzo obecne podporzadkowywanie koncepcji polityki
zagranicznej polityce wewnetrznej obcigza stosunki Polski nie tylko
z Niemcami, lecz réwniez z innymi krajami. Polityka stuzaca jakoby
afirmacji polskich intereséw nie wzmacnia miedzynarodowej pozycji
Polski, lecz ja ostabia.

Réwnie nieprawdziwa jest jednak oczywiscie takze niemiecka
narracja o przykladnym altruizmie polityki niemieckiej. Niemcy od
lat 50. XX wieku przyzwyczaily si¢ systematycznie ubierac polityke
realizacji wlasnych intereséw w szaty dyskursu ,,proeuropejskiego”.
Zwigzane z utworzeniem EWG ograniczenie suwerennosci Niemiec,
europejskie ,samospetanie” kraju bylo nie tylko gestem sluzacym
europejskiej przysztosci, lecz lezato rowniez w najgltebszym niemiec-
kim interesie narodowym, gdyz bylo po prostu warunkiem tego,
ze Niemcy ponownie przyjeto do grona krajéow zachodnioeuropej-
skich jako partnera (i potege gospodarcza). To opatrywanie intere-
sow narodowych europejska etykietg nie stracilo na intensywnosci.
Stworzenie jednolitego rynku europejskiego lezato takze w interesie
wielkich koncernéw niemieckich, dla ktérych niemiecki rynek we-
wnetrzny juz dawno zrobil si¢ za maly. ,,Ratowanie” euro ratowalo

' B. Stegemann, Die Moralfalle, Berlin 2018, tu s. 66. Na ten temat takze Heinrich
August Winkler: ,Jesli chodzi o tendencje do moralnego wywyzszania sie, moz-
na by niemal méwi¢ o nowej niemieckiej drodze odrebnej”. Rozmowa z Heinrichem
Augustem Winklerem, ,,Die Welt” 21.08.2021, https://www.welt.de/kultur/literari-
schewelt/plus233177103/Historiker-Heinrich- August-Winkler-Es-ist-ein-Desaster.
html?cid=socialmedia.email.sharebutton, 23.08.2021.
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za$ takze niemiecki model eksportu, rosngcego jak na drozdzach od
czasu wprowadzenia wspolnej waluty ze wzgledu na sztucznie niski
dla Niemiec kurs wymiany.

Brak amortyzatorow

Tak oto w relacjach polsko-niemieckich stoja dzi$ naprzeciwko sie-
bie dwa systemy polityczno-administracyjne, oba uwiezione we wtas-
nej logice swiatopogladowej. Wydaje sig, ze w tej chwili wyjscie z tego
zwarcia raczej nie jest mozliwe — druga strona jest fundamentalnie inna
akurat w tych obszarach, gdzie wlasny system ideologiczny jest szcze-
golnie wrazliwy'2. Tym bowiem, co obecnie rowniez niedomaga w sto-
sunkach polsko-niemieckich, sa ,,amortyzatory” w sferze spoteczen-
stwa obywatelskiego, ktdre potrafityby zrekompensowa¢ turbulencje
na poziomie systemow polityczno-administracyjnych. Nie tylko poli-
tyka, takze zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie ma w tej chwili
mato cech wspdlnych. Wymiana kulturalna jest niewielka, wiedza o co-
dziennej kulturze sgsiedniego kraju przede wszystkim w Niemczech
bardzo skapa: kino, telewizja, muzyka wtasciwie nie funkcjonuja jako
zrodlo pozytywnego obrazu drugiego spoleczenstwa'. Inaczej to wy-
glada w odniesieniu do innych duzych krajéow europejskich. Réwniez
turystyka — ktéra ogdlnie rzecz biorac sprzyja porozumieniu miedzy
narodami, gdyz przynosi wiedze¢ i doswiadczenia - jest rozwinigta sfa-
biej niz w innych relacjach sgsiedzkich. Trudno pokona¢ bariere jezy-
kowg — w Niemczech prawie nie naucza si¢ polskiego, a w Polsce spada
liczba 0sdb uczacych sie niemieckiego'.

2 Krytycznie o niemieckiej stronie tego sprzezenia zwrotnego zob. A. Nélke, Der
verhdngnisvolle Umgang mit Polen und Ungarn, ,,Makroskop” 1.12.2020, https://makro-
skop.eu/47-2020/der-verhaengnisvolle-umgang-mit-polen-und-ungarn/, 15.07.2021.

3 Na ten temat zob. réwniez Ph. Fritz, Die Freundschaft zu Polen ist in unserem
ureigenen Interesse, ,,Die Welt” 17.06.2021, https://www.welt.de/debatte/kommentare/
article231879839/Deutsch-polnische-Beziehungen-Auf-bessere-Nachbarschaft.html

" A. Lada, P. Loew, Wybory kanclerza nas nie podzielg, ,Rzeczpospolita”
15.06.2021.
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Uksztaltowane w ciggu minionych trzydziestu lat zorganizowane
kontakty uczestnikow spoleczenstwa obywatelskiego na plaszczyznie
towarzystw przyjazni, partnerstw miast i gmin wcigz owocuja, sg jed-
nak coraz bardziej zatruwane przez konflikt polityczno-ideologiczny
na metapoziomie. Media po obu stronach prawie nie wnosza wktadu
w poglebianie wiedzy i lepsze rozumienie drugiego kraju; w przypadku
polskiej telewizji panstwowej przyczyniaja si¢ nawet aktywnie do po-
gorszenia sytuacji. Jednak réwniez w niemieckich mediach pozytywne
wiadomosci o Polsce pojawiaja si¢ raczej rzadko. Wiedza o skali niemiec-
kich zbrodni w Polsce podczas II wojny swiatowej jest w Niemczech
niewielka, a w niemieckich szkotach si¢ jej nie przekazuje. Wielu obser-
watordw z Polski i tak jest zmuszonych stwierdzié, ze w spoleczenstwie
niemieckim antypolskie resentymenty wciaz istnieja, a w ostatnich la-
tach znéw ulegly wzmocnieniu®. ,Dawne stereotypy i dawny zasad-
niczy brak zainteresowania Polska istnieja niestety w Niemczech na-
dal” - podsumowat niedawno sytuacj¢ niemiecko-polski dziennikarz
Basil Kerski's.

To rowniez ten mismatch na plaszczyznie spoleczenstwa obywatel-
skiego sprawia, ze stosunki polsko-niemieckie wydaja sie dzi$§ az tak
najezone trudnosciami. W gruncie rzeczy oba spoleczenstwa nie maja
w tej chwili dla siebie wzajemnie dostatecznie czulych anten - badz
jedynie takie, ktorych zasieg obejmuje tylko polowe spoleczenstwa.
Dotyczy to nawet Kosciolow, ktére podczas zimnej wojny zawsze sta-
nowily kanat komunikacji miedzy obu spoteczenstwami. Podczas gdy
polski Ko$ciél urzedowy zasklepia si¢ w konserwatywnej mentalnosci
oblezonej twierdzy i probuje z pozycji fundamentalistycznego katolicy-
zmu nie dopuszczaé nawet do najdrobniejszych posunig¢ liberalizacyj-

* 'W. Jurasz, Polen und Deutschland oder ein Ehepaar nach der Krise, w: Forum
Dialog, 1.06.2021, https://forumdialog.eu/2021/06/01/polen-und-deutschland-oder-ein-
ehepaar-nach-der-krise/

16 B. Kerski, Epochenwechsel — Reflexionen zum 30. Jahrestag der Unterzeichnung des
deutsch-polnischen Nachbarschaftsvertrages, Konrad-Adenauer-Stiftung, Berlin, 14.06.2021,
https://www.kas.de/de/web/polen/publikationen/einzeltitel/-/content/epochenwechsel,
7.07.2021.
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nych (jak w przypadku polskiego restrykcyjnego prawa aborcyjnego),
niemiecki kler w przewazajacej mierze poddat si¢ duchowi czasu, wy-
bierajac (odrebng) droge ,,synodalng”. Réwniez oba te koscielne podsy-
stemy nie majg sobie obecnie wiele do powiedzenia.

Podobna konstatacja dotyczy sfery bezposrednio politycznej. Nie-
mieckie partie rzadzace majg bardzo dobre relacje z polskimi partiami
opozycyjnymi - i nie dysponujg zadnymi kanatami komunikacji z par-
tiami obecnie rzagdzacymi w Sejmie. Nieformalna komunikacja poli-
tyczna, ktéra przez wzajemne kontakty, poznawanie sie i wspotprace
w brukselskich gremiach politycznych oraz przez europejskie przymie-
rza partyjne tworzy dodatkowa plaszczyzne budowy zaufania, nie od-
bywa si¢ miedzy podmiotami politycznymi, ktére sprawuja dzi$ rzady
w Berlinie i Warszawie.

Co dalej?

Oczywiscie nasuwa si¢ pytanie, jak beda si¢ ksztaltowa¢ stosunki
polityczne i miedzypanstwowe w nastepnych latach. Nie jest to wszela-
ko pytanie rzeczywiscie palace. Bowiem ani trudne relacje polityczne,
ani slabe osadzenie w sferze instytucji i spoteczenstwa obywatelskiego
nie spowodowaly do dzi§ wiekszych szkéd ubocznych. Rzeczywiscie
wazne decyzje polityczne, ekonomiczne, ekologiczne i wojskowe zapa-
daja w UE i NATO w odrebnych miejscach, ktére pozostaja w znacznej
mierze odizolowane od negatywnych skutkéw zaburzen w stosunkach
dwustronnych. Dobre stosunki polityczne migdzy dwoma krajami sg
dzi$ w fonie UE bonusem, ktéry mozna mie¢, ale nie jest to konieczno-
$cia. Stosunki gospodarcze kwitng niezaleznie od polityki. Niemieccy
emeryci nadal kupuja mieszkania wakacyjne na polskim wybrzezu bal-
tyckim, a ,wzorcowi imigranci” pochodzenia polskiego, z sekretarzem
generalnym CDU Paulem Ziemiakiem i zatozycielem Delivery Hero
Lukaszem Gadowskim na czele, kontynuuja swéj réwnie dyskretny, co
imponujacy marsz przez (niemieckie) instytucje. A w wypadku mlo-
dych ludzi w obu krajach w coraz wigkszym stopniu o tym, co si¢ dzieje
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w ich glowach, decyduja w dos¢ identyczny sposob Netflix, Amazon
i Facebook. Sporg cze$¢ wladzy stanowienia norm kulturowych pan-
stwowe systemy o$wiaty i instytucje religijne w obu krajach musialy juz
dawno oddac¢ potezniejszym sifom komercyjnym.

Niemniej zastandwmy si¢ w tym miejscu krétko nad tym, co moz-
na zrobi¢ dla polepszenia dwustronnych relacji. Z perspektywy nie-
mieckiej nasuwa si¢ szereg mozliwych gestow w sferze polityki symbo-
licznej. Nadrzedne znaczenie mialoby z pewnosciag wypelnienie ,luki
w niemieckiej pamieci” w odniesieniu do zbrodni niemieckich okupan-
tow w Polsce wlatach 1939-1945. Podejscie do tych zbrodni zaréwno od
strony polityki pamieci, jak i od strony prawnej bylo i jest w Niemczech
catkowicie niewystarczajace’. ,Cierpienia, jakich do$wiadczyla pol-
ska ludnos¢ cywilna” — powiedzial we wrzesniu 2021 r. minister spraw
zagranicznych Heiko Maas - ,,dlugo byly tylko utamkiem niemieckiej
pamieci”. Nalezy mie¢ nadziej¢, ze zmieni sie to przynajmniej na plasz-
czyznie symbolicznej dzieki uchwalonemu przez Bundestag sfinanso-
waniu miejsca pamieci polskich ofiar, a spoteczenstwo niemieckie jako
calos¢ bedzie bardziej sSwiadomie i z wieksza doza informacji patrze¢
na okres niemieckiej okupacji w Polsce. By¢ moze takie wnikliwsze po-
strzeganie specyficznej historii Polski pozwolitoby tez niemieckiemu
spoleczenstwu lepiej rozumie¢ przyczyny obstawania Polski przy zna-
czeniu odrebnej panstwowosci i (demokratycznej) suwerennosci.

Wazne wydaje si¢ jednak réwniez uzupelnienie tej historycznej
polityki symbolicznej konkretng i wybiegajaca w przyszlos¢ agenda
wspOlpracy. Jej arene autor widziatby raczej na plaszczyznie kooperacji
gospodarczej i naukowo-technicznej. Nadchodzace wyzwania — zwrot
w polityce energetycznej, odchodzenie od wegla, cyfryzacja, sztuczna
inteligencja, e-mobilno$¢, Internet rzeczy, druk 3D — wymagaja ogrom-
nych wysitkéw od wszystkich osrodkéw produkcji przemystowej. Oba
kraje, Polska jednak jeszcze bardziej niz Niemcy, stoja w obliczu zadania

17 Na ten temat zob. tez D. Bingen, Unfihig zu trauern? Warum es in Deutschland
schwerfillt, polnischer Opfer zu gedenken, w: D. Bingen, S. Lengemann (red.), Deutsche
Besatzungspolitik in Polen 1939-1945 - Eine Leerstelle deutscher Erinnerung? Bundes-
zentrale fiir Politische Bildung, Bonn 2019.



Dialog gtuchoniemych? Stosunki polsko-niemieckie dzi$ 33

przygotowania swojej gospodarki do okresu powaznych zmian techno-
logicznych. Stopien zaleznosci Polski od kopalnych nosnikéw energii
jest bardzo wysoki, podobnie jak intensywnos¢ emisji CO, w gospo-
darce. Stopien automatyzacji i robotyzacji jest stosunkowo niewielki,
a wydatki na badania i rozw6j we wszystkich sektorach gospodarki wy-
raznie za niskie. Ambicje polskiego spoleczenstwa, by dogoni¢ Europe
Zachodnig pod wzgledem dochodéw na glowe mieszkanca i standardu
zycia, spelnig si¢ tylko wtedy, gdy uda si¢ doprowadzi¢ do znacznego
wzrostu wydajnosci catej gospodarki'®.

Partnerstwo na rzecz modernizacji w polityce technologicznej,
stawiajace na wzmocnienie wspdlpracy miedzy systemami badan na-
ukowych i innowacji w obu krajach, a takze na intensyfikacje przeka-
zywania funkcji badan naukowych i rozwoju w ramach wewnetrznego
podziatu pracy w wielkich koncernach niemieckich oraz na wspieranie
budowy sprawnych systeméw innowacji i badan naukowych w Polsce
byloby taka forma wspodlpracy, z ktorej obie strony moglyby czerpac
korzysci. I ktéra w zgodnej z duchem czasu, dalekowzrocznej formie
czyni zado$¢ faktowi, Ze Niemcy majg w Polsce wcigz pewien dlug do
splacenia. Takie partnerstwo technologiczne i modernizacyjne o dos¢
szerokim zasiegu, stawiajace na wzmocnienie systemdw innowacji
i badan naukowych, przyniostoby przypuszczalnie lepszy skutek niz
poszukiwanie wielkich symbolicznych projektéow a la Airbus czy bu-
dowa linii kolejowej duzych predkosci Paryz-Berlin-Warszawa. Nic
nie przemawia przeciwko takiej trasie, ale gospodarcza i technologicz-
na warto$¢ dodana takiego symbolicznego projektu dla Polski bylaby
przypuszczalnie chwilowo niewielka.

Jakie jest prawdopodobienstwo tego, ze w stosunkowo krétkim cza-
sie dojdzie do poprawy stosunkow politycznych? Optymizm autora jest
ograniczony. Niektore spos$rod tematéw nalezacych do negatywnego
sprzezenia zwrotnego z ostatnich lat bedg na pewno z czasem traci¢ na
znaczeniu, ale jest grozba, ze dojda inne. Zasadniczo nalezy stwierdzi¢,

'8 Na ten temat zob. takze analize FES: A New Growth Model in EU-CEE, Berlin
2021, http://library.fes.de/pdf-files/id-moe/17843.pdf
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ze srodowisko polityczne w Niemczech wcigz nie do konca uporato sie
z tym, iz geografia gospodarcza Europy w ostatnich dekadach jednak
sie znacznie zmienila. Brakuje tym samym wyczucia faktu, ze wraz
z postepami gospodarki w Europie Srodkowo-Wschodniej nastapito
réwniez przesunigcie uktadu sil politycznych w Europie. W Berlinie
niemiecka stolica znalazta si¢ wprawdzie blizej Wschodu, ale spojrze-
nie elit politycznych i kulturalnych kieruje si¢ wciaz w pierwszej kolej-
nosci na Zachdd.

Z tego powodu nalezy chyba raczej oczekiwac, ze stosunki dwu-
stronne bedg nadal ukladac si¢ nader opornie. Albo — czego réwniez
nie nalezy wyklucza¢ - ze dojdzie zgota do ich pogorszenia. W nastep-
stwie spodziewanego udzialu Zielonych w rzadzie w Berlinie Zadania
redukcji emisji CO, i przyspieszonego odchodzenia od wegla (bez sie-
gania po energetyke jadrowa) uzyskaja jeszcze wyzsza range w niemiec-
kiej polityce. To wstepnie nie wrézy dobrze relacjom z Polska i innymi
zaleznymi od wegla krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto
mozna sobie wyobrazi¢, ze takze z innych powodéw stanowisko Nie-
miec wobec polskiego rzadu raczej sie usztywni: tematy zwigzane z po-
lityka tozsamosciows, ale rdwniez polityka imigracyjna i wielokulturo-
wos¢ odgrywaja dla Zielonych ideologicznie znacznie wazniejsza role
niz dla CDU czy SPD. W razie udzialu Zielonych w rzadzie berlinska
i warszawska droga odrebna moga jeszcze silniej ze sobg kolidowa¢ niz
dotychczas. Z drugiej strony zmiany polityczne w obu spoleczenstwach
mogga tez stosunkowo szybko zaowocowa¢ powstaniem znacznie ko-
rzystniejszego klimatu dla stosunkéw dwustronnych - poniewaz na
poziomie Zycia codziennego same spoleczenstwa na szczeécie coraz
bardziej si¢ do siebie upodobniaja.
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Dzigki, z jednej strony, eskalacji zimnej wojny, a z drugiej strony
procesom integracyjnym, Republika Federalna Niemiec stopniowo
odzyskiwata po 1945 r. pozycje suwerennego podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych', a pelne odzyskanie tej pozycji w zwigzku ze
zjednoczeniem Niemiec i podpisaniem traktatu 2 plus 4 splatalo si¢
z zakonczeniem zimnej wojny, zaciesnianiem integracji, w tym utwo-
rzeniem Unii Europejskiej (dalej jako UE), oraz przemianami geopoli-
tycznymi w Europie Srodkowo-Wschodniej?. Wspomniany splot znaj-
duje swo6j wyraz w nowelizacji art. 23 Ustawy Zasadniczej RFN z 1949 .
(dalej jako UZ REN). Zgodnie z dawnym brzemieniem art. 23 UZ RFN
ograniczal obowigzywanie niemieckiej konstytucji do krajow zwiaz-
kowych REN, ktora w ,,innych cze$ciach Niemiec wejdzie w zycie po
ich przystapieniu”. Natomiast od grudnia 1992 r. art. 23 UZ RFN za-

! C. Schmid, ktéry w Radzie Parlamentarnej wystepowal jako rzecznik ,,pafistwo-
wosci otwartej’, stwierdzil: ,,Jedyng skuteczng bronig catkiem bezsilnego jest prawo,
prawo mig¢dzynarodowe (...). Dlatego tez my, Niemcy, wla$nie wobec faktu, ze dzisiaj
jestesmy catkiem bezsilni, z calym dostgpnym nam patosem, powinnismy podkresli¢
nadrzedno$¢ prawa migdzynarodowego” E. Eberhard uzyl okreslenia, iz omawiany
przepis ma by¢ ,wizytowka na zewnatrz” oraz biletem wstepu do wspolnoty miedzy-
narodowej za Th. Rensmannem, Die Genese des ,,offenen Verfassungsstaates” 1948/49,
w: Th. Giegerich (red.), Der ,offene Verfassungsstaat” des Grundgesetzes nach 60 Jahren,
Berlin 2010, s. 40, 43.

% J. Truszczynski, Polish-German Relation and European Integration, w: W. M. Goral-
ski (red.), Poland-Germany 1945-2007. From Confrontation to Cooperation and Partner-
ship in Europe. Studies and Documents, Warszawa 2007, s. 272.
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wiera tzw. europejska klauzule integracyjna, ktéra dotyczy warunkow
uczestnictwa Niemiec w UE’. Integracja europejska stanowita bardzo
istotny kontekst zaréwno dla zawarcia traktatu o dobrym sgsiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r., jak i dla jego obowiazy-
wania przez ostatnie 30 lat. Kompleksowa analiza traktatu z 17 czerwca
1991 r. pod katem postanowien w zakresie polityki europejskiej wyma-
galaby uwzglednienia wszystkich wyzej wymienionych umoéw, a takze
traktatu z 14 listopada 1990 r. o potwierdzeniu istniejgcej granicy mie-
dzy oboma panstwami oraz polsko-niemieckiej umowy z 16 pazdzier-
nika o utworzeniu Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie™.
Jednoczesnie od momentu odzyskania przez Polske mozliwosci
prowadzenia suwerennej polityki zagranicznej, jej wektor przesunat sie
wlasnie w strone integracji europejskiej’, pokrywajac si¢ tym samym
czes$ciowo z tym, przynoszacym REN spektakularne sukcesy, kierunkiem
polityki zagranicznej. Polskie dazenia integracyjne uzyskaly wobec tego
wsparcie RFN, co tez zostalo wyeksponowane w traktacie z 1991 r.
Przepisy traktatowe dotyczace polityki europejskiej mozna podzie-
li¢ na trzy kategorie. Pierwsza kategoria to zasady ogélne, ,nadrzedne”
ksztaltowania stosunkow bilateralnych pomiedzy Polska a RFN, zawar-
te w preambule oraz art. 1 i 2 traktatu, ktére odnosza si¢ bezposred-
nio lub posrednio do kontekstu europejskiego. Niewatpliwie do takich
zasad, ktore nie ulegly dezaktualizacji po 30 latach, jest zachowanie
i umocnienie pokoju oraz skuteczne zapobieganie wszelkim wojnom®.

’ R. Scholz, Europdische Einigung und deutsche Frage, w: D. Merten (red.), Fodera-
lismus und die Europdischen Gemeinschaften, Berlin 1990, s. 283 i n.

* Ciekawie m.in.o traktacie 2 plus 4, a takze o roli Stanéw Zjednoczonych i powig-
zaniu kwestii uznania granicy z zagadnieniem reparacji K.-H. Roth, H. Riibner, Wypar-
te - odroczone - odrzucone. Niemiecki dlug reparacyjny wobec Polski i Europy, Poznan
2020, s. 209 i n., dokumenty nr 25-30 w tym tomie; takze H. J. Kusters, D. Hofmann
(red.), Deutsche Einheit. Sonderedition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1989/90,
Miinchen 1998.

> K. Skubiszewski, Pozycja Polski w Europie, Warszawa 1994, s. 7.

¢ Pkt 3 preambuly: ,,przekonanie o koniecznosci stworzenia trwatego pokojowe-
go ladu europejskiego’, art. 2 traktatu: ,nadrzednym celem polityki jest zachowanie
i umocnienie pokoju oraz skuteczne zapobieganie wszelkim wojnom”.
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W tym kontekscie nie sposdb poming¢ zobowigzania do wspoldziata-
nia Polski i Niemiec w ramach UE na rzecz zachowania pokoju w Eu-
ropie jako ultima ratio, zwlaszcza iz pierwszorzednym celem samej UE
jest zgodnie z art. 3 ust. 1 Traktatu o UE wspieranie pokoju. Rozwéj
cywilizacyjny powoduje zmiane zaréwno $rodkéw naruszania poko-
ju, jak i sposobow jego zachowania, dlatego niezbedna jest wspodtpraca
obydwoch panstw w zakresie m.in. bezpieczenstwa energetycznego, cy-
bernetycznego, terrorystycznego czy epidemicznego.

Do drugiej kategorii nalezg postanowienia traktatu o charakterze
historycznym, odnoszace si¢ do ,przytaczenia Polski do Wspdlnot
Europejskich™. Wobec tego, iz Polska jest od ponad 17 lat réwno-
prawnym czlonkiem UE, nalezaloby powyzsze postanowienia uchyli¢
i zastapi¢ postanowieniami dotyczacym pragmatycznych rozwigzan
wspolpracy Polski i Niemiec w ramach UE, ktére odpowiadajg zmie-
nionym, w stosunku do 1991 r., determinantom politycznym i praw-
nym integracji europejskiej. Rozmowy bilateralne na temat tresci
nowych przepiséw moglyby sie nie tylko przyczyni¢ do zmiany wadli-
wego stanu prawnego, ale stanowi¢ pierwszy krok do zmniejszenia wi-
docznego deficytu wspdtpracy pomiedzy oboma panstwami w zakresie
uzgadniania polityki europejskie;j.

Do trzeciej kategorii postanowien traktatu z 1991 r., ktére odno-
sza sie do polityki europejskie nalezg przepisy, ktére pomimo uptywu
30 lat i koniecznosci aktualizacji traktatu stanowig, procz wspomnia-
nych powyzej zasad ogélnych/nadrzednych, podstawe dla wspoétpracy

7 Pkt 7 preambuly: ,,$wiadome znaczenia, jakie dla przyszlych stosunkéw obu
Panstw ma cztonkostwo Republiki Federalnej Niemiec we Wspdlnocie Europejskiej
oraz polityczne i gospodarcze przylaczanie Rzeczypospolitej Polskiej do tej Wspolno-
ty” oraz art. 8 ust. 2 i 3 traktatu, ktére stanowig odpowiednio: ,,2. Wspdlnoty Europej-
skie, ich panstwa cztonkowskie oraz Rzeczypospolita Polska stwarzajg przez zawarcie
Umowy o stowarzyszeniu miedzy Wspoélnotami Europejskimi a Rzeczpospolitg Polska
podstawe dla politycznego i gospodarczego przytaczania Rzeczypospolitej Polskiej do
Wspdlnoty Europejskiej. Republika Federalna Niemiec bedzie wspierac to przylaczanie
w miare sit i mozliwosci. 3. Republika Federalna Niemiec odnosi si¢ pozytywnie do
perspektywy przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Wspdlnoty Europejskiej, gdy
tylko powstana ku temu przestanki’.
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Polski i Niemiec w zakresie polityki europejskiej. W tym kontekscie
nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno brzmienie pkt. 4 preambuly, zgod-
nie z ktérym oba panstwa byly/sa ,§wiadome wspolnoty ich intereséw
oraz wspdlnej odpowiedzialnosci za zbudowanie Europy nowej, wol-
nej i zjednoczonej przez prawa czlowieka, demokracje i idee panstwa
prawa’, jak i art. 8 ust. 1 traktatu, ktdry stanowi, iz: ,,1. Umawiajace
sie Strony przywiazuja najwyzsze znaczenie do jednosci europejskiej
opartej na prawach czlowieka, demokracji i idei panistwa prawa oraz
beda dziala¢ na rzecz osiagniecia tej jednosci”. O ile zardwno w Polsce,
jak i w Niemczech tylko stosunkowo niewielkie grupy kwestionuja ,,ko-
nieczno$¢ tworzenia pokojowego tadu europejskiego’, jak i ,,znaczenie
jednosci europejskiej”, to zdecydowanie gorzej wypada ocena ,,§wiado-
mosci wspdlnoty intereséw” czy tez wspoélnego rozumienia owej ,eu-
ropejskiej jednosci”.

Przykladem tego jest dyskusja wokot przysztosci UE, bowiem po
uplywie 30 lat od zawarcia traktatu i 17 lat od przystapienia Polski do
UE gwaltownym przemianom ulega przedmiot polityki europejskiej —
zjednoczona Europa. Z jednej bowiem strony w ostatnich latach przy-
spieszyla pozatraktatowa federalizacja UE. Jednym z elementéw tego
procesu jest stale, niezgodne z traktatowymi zasadami, rozszerzanie
swoich kompetencji przez ponadnarodowe instytucje unijne, co znala-
zfo swoj wyraz m.in. w licznych sporach kompetencyjnych toczonych
pomiedzy krajowymi sadami konstytucyjnym a Trybunalem Sprawied-
liwosci UE. Z drugiej strony Niemcy i Francja zainicjowaly dyskusje
nad reformg UE, ktéra w $wietle dokumentéw programowych Parla-
mentu Europejskiego i Komisji Europejskiej® ma oznaczaé dalsze roz-
szerzanie kompetencji UE, np. polityki podatkowej, i umacnianie unij-
nych instytucji ponadnarodowych. Last but not least Niemcy i Francja
zainicjowaly Fundusz Odbudowy UE, ktéry stanowi element dalszej

8 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie sta-
nowiska Parlamentu Europejskiego dotyczacego konferencji w sprawie przysziosci
Europy (2019/2990(RSP)); Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady.
Formula konferencji w sprawie przysztosci Europy, COM(2020) 27 final.
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jej federalizacji’. Ostatni rok ambasador RFN we Francji Hans-Dieter
Lucas okreslit nawet mianem ,,moment franco-allemand™’, a wobec
zblizajacej sie prezydencji francuskiej nalezy spodziewac si¢ dalszej in-
tensyfikacji tej wspotpracy.

Polska wizja przysztosci UE nie pokrywa si¢ z kierunkiem refor-
my proponowanym przez ponadnarodowe instytucje UE, przynaj-
mniej czgsciowo wspieranym przez RFN. O UE jako federacji mowit
jeszcze przed podjeciem prac nad Traktatem ustanawiajacym Konsty-
tucje dla Europy éwczesny minister spraw zagranicznych RFN J. Fis-
cher''. Niemcy w okresie swojej prezydencji unijnej w 2007 r. wsparly
dalsza federalizacj¢ UE poprzez aktywne dzialanie na rzecz przeje-
cia przynajmniej cze$ci rozwigzan z odrzuconego w referendach we
Francji i Holandii Traktatu konstytucyjnego przez Traktat z Lizbo-
ny'2. W czerwcu 2021 r. minister spraw zagranicznych RFN H. Maas,
proponujac zniesienie jednomyslnosci w zakresie unijnej polityki
zagranicznej po to, by umocni¢ ,,suwerenng Europe”, wskazywal, iz
w RFN istnieje fundamentalny, ponadpartyjny konsens w sprawie po-
lityki europejskiej, ktory nie zostanie podwazony réwniez po wybo-

° M. Herdegen, Des Kaisers neue Kleider Jubel iiber neue ,Europdische Fiskal-
union”, FAZ 24.03.2021, https://www.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/jubel-
-ueber-neue-europaeische-fiskalunion-17261607.html, 14.07.2021; por. EU-Wie-
deraufbaufonds. Eingangsstatement des Prisidenten des Bundesrechnungshofes, Kay
Scheller. Es gilt das gesprochene Wort, https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroef-
fentlichungen/produkte/sonderberichte/2021/eu-wiederaufbaufonds-darf-keine-dau-
ereinrichtung-werden/eu-wiederaufbaufonds, 14.07.2021.

10 C. Stam, Ph. Grill, Deutscher Botschafter in Paris: ,Wir erleben einen ‘Mo-
ment Franco-Allemand’, https://www.euractiv.de/section/eu-aussenpolitik/inter-
view/deutscher-botschafter-in-paris-wir-erleben-einen-moment-franco-allemand/
(13.07.2021).

"' Rede des Bundesministers des Auswdrtigen Joschka Fischer am 12. Mai 2000 in
der Humboldt-Universitit in Berlin, https://www.bundesregierung.de/breg-de/service/
bulletin/rede-des-bundesministers-des-auswaertigen-joschka-fischer-808150, 14.07.2021.

12 S. Hobe, Niemiecka Prezydencja a przysztos¢ europejskiego Traktatu konstytu-
cyjnego, w: J. Barcz (red.), Prezydencja niemiecka a stan debaty o reformie Unii Europej-
skiej. Aspekty polityczno-prawne, Warszawa 2007, s. 73 i n.
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rach do Bundestagu we wrzesniu 2021 r."”* Konsens ten dotyczy ,,final-
nosci” projektu europejskiego, ktory ma si¢ przeksztalci¢ w federacje.
Symptomatyczne w tym zakresie jest stosowanie pojecia ,,suwerennej
Europy”, bo w dotychczasowym traktatowym ujeciu podmiotami su-
werennymi w procesie integracji pozostaja wylacznie panstwa czton-
kowskie. Znamienne jest rowniez, iz pojecie ,suwerennej Europy”
wystepuje w preambule do francusko-niemieckiego traktatu z 2019 r.
o wspolpracy i integracji, zgodnie z ktdrg bliska przyjazn pomiedzy
Niemcami i Francja jest decydujgca dla zjednoczonej, efektywnej, su-
werennej i silnej UE.

Polska wizja UE to wizja, w ktdrej to unijne panstwa czlonkowskie,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami traktatowymi, nadal pozostaja
»panami traktatow”, a UE jest ponadnarodowa organizacja migdzyna-
rodowa, oparta na wspolnej europejskiej kulturze, ktéra nie moze jed-
nak stanowi¢ o zakresie wtasnych kompetencji, bo o tych ostatnich de-
cyduja wladczo panstwa czlonkowskie, dokonujac zmian w traktatach
zatozycielskich. Wizja ta jest spdjna z rozwijang od lat 70. XX wieku
doktryng orzecznicza Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry
jest autorem instytucji prawa majacych stuzy¢ poszanowaniu suweren-
nosci panstwowej, a co za tym idzie konstytucji krajowej. Do tych pojec¢
nalezy poszanowanie tozsamosci konstytucyjnej, UE rozumiana jako
»polaczenie panstw narodowych” czy doktryna ,panéw traktatow™'*.
O ile pozostate niemieckie organy konstytucyjne nie podzielajg tej tra-
dycyjnej wizji UE, to zyskuje ona wsparcie w coraz szerszych grupach
intelektualistow niemieckich'.

3 Rede von AufSenminister Heiko Maas anldsslich der Eroffnung der 19. Botschaf-
terkonferenz ,Build back better — AufSenpolitik fiir die Welt nach Corona”, https:/[www.
auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-boko-2021/2464690, 14.07.2021.

" M. Bainczyk, Polski i niemiecki Trybunat Konstytucyjny wobec cztonkostwa pat-
stwa w Unii Europejskiej, Wroclaw 2017.

15 Por. skarga konstytucyjna 2281 obywateli REN (Stowarzyszenie Biindnis Biir-
gerwille) skierowana przeciwko udziatowi REN w Funduszu Odbudowy: 2281 Biirger
erheben Verfassungsbeschwerde gegen EU-Schulden, https://buendnis-buergerwille.de/
verfassungsbeschwerde-2/,12.07.2021; Die Selbstbehauptung Europas! FAZ 4.07.2021,
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Czy istnienie dwdch odmiennych, a nawet przeciwstawnych wizji
przysztosci UE jest porazka, ,,niewykonywaniem” traktatu o dobrym
sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy? Nie, bo UE jest, albo powinna
by¢, zgodnie z art. 2 TUE, wspoélnota oparta na wolnosci, a panstwa
cztonkowskie dysponuja pelng swoboda przedstawiania wizji przy-
szlo$ci UE. Projekty te powinny by¢ jednak przedmiotem ogélnoeuro-
pejskiej debaty publicznej, a pézniej przedmiotem demokratycznych,
krajowych proceséw decyzyjnych, ktére moga ewentualnie prowadzi¢
do zmiany traktatowych podstaw funkcjonowania UE za zgoda wy-
razong przez wszystkie panstwa czlonkowskie (art. 48 ust. 2-4 TUE).
Istnieje przeciez w RFN przestrzen intelektualna dla wypracowania
kompromisowych propozycji w sprawie przyszlosci Europy, co ilu-
struja wyzej przedstawione przyklady. Mottem dla wspolpracy pol-
sko-niemieckiej mogloby by¢ zdanie otwierajace apel 29 niemieckich
intelektualistow: ,,Unia Europejska opiera si¢ na wzajemnym respek-
cie. Instytucje unijne szanujg tozsamos¢ panstw cztonkowskich i grani-
ce integracji. Panistwa zachowujg wspélne europejskie wartosci i prawo
europejskie”'S.

Niezgodne z traktatem jest natomiast przekonanie, iz niemiecka
wizja jednosci europejskiej nie podlega negocjacji, a brak jej akcep-
tacji doprowadzi do ,utraty passtw Europy Srodkowo-Wschodniej”,
z ktorymi ,,mamy juz i tak problemy”"”. Taka niemiecka wizja polityki
europejskiej jest gteboko sprzeczna z ideg traktatu o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspolpracy oraz z zasadg przestrzegania wzajemnie
suwerennej rownosci, ktora zostala wyrazona w art. 2 traktatu z 1991 r.
W tym kontekscie znamienne jest stanowisko K. Skubiszewskiego, wy-
gloszone w polskim Sejmie na poczatku czerwca 1991 r.: ,,Ostateczng

https://www.faz.net/einspruch/europaeische-integration-staatsrechtler-kritisieren-eu-
-kommission-17421926.html, 14.07.2021.

16 Die Selbstbehauptung Europas! ibidem.

7 Rede von Aufenminister Heiko Maas anldsslich der Eriffnung der 19.
Botschafterkonferenz ,, Build back better - Aufenpolitik fiir die Welt nach Corona”, https://
www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/maas-boko-2021/2464690, 14.07.2021.
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oceng Traktatu z REN (...) da zycie, czyli realizacja Traktatu w praktyce.
Kazdy Traktat jest tyle wart, na ile zostaje wykonany™'®.

Stosowanie w praktyce przepisow traktatu oznacza konieczno$é
podjecia polsko-niemieckich rozméw dotyczacych przyszlosci UE.
Lezy to zreszta nie tylko w interesie stosunkéw bilateralnych, ale takze
calej Europy, gdyz po etapie stalego nawarstwiania si¢ konfliktow, trze-
ba obligatoryjnie przejs¢ do fazy konstruktywnego ksztaltowania przy-
sztosci UE, ale nie w oparciu o arbitralne decyzje ponadnarodowych
instytucyjny unijnych lub grupy panstw, ale na podstawie konsensusu,
ktéry do tej pory stanowil gwarancje istnienia UE. Stale i czeste, odpo-
wiadajace dynamice polityki europejskiej, polsko-niemieckie konsulta-
cje w sprawach UE stanowilyby praktyczna realizacj¢ art. 3 ust. 1, art. 7
iart. 8 traktatu.

W zwigzku z dezaktualizacjg czg¢sci postanowien traktatu z 1991 r.
oraz wyzwaniami stojacymi przed UE, takze w zakresie zapewnienia
pokoju na kontynencie, nalezaloby podja¢ prace nad przygotowaniem
nowego traktatu lub przynajmniej nad aktualizacja przepiséw doty-
czacych polityki europejskiej. Wzorem w zakresie tej ostatniej moglby
by¢ traktat z 2019 r. pod znamiennym tytutem o niemiecko-francuskiej
wspolpracy i integracji. Jak juz powyzej wspomniano, ta wspolpraca
jest, zgodnie z preambula do traktatu niemiecko-francuskiego, decy-
dujaca oraz stanowi nieodzowny element dla zjednoczonej, efektywnej
i suwerennej UE. Na tle relacji polsko-niemieckich w zakresie polityki
unijnej pojawia si¢ retoryczne pytanie, jaka role pelnia one po 30 la-
tach od podpisania traktatu z 1991 r. w tworzeniu przez oba panstwa
efektywnej UE na miar¢ XXI wieku? Systematyka traktatu francusko-
-niemieckiego z 2019 r. wskazuje na strategiczne znaczenie polityki eu-
ropejskiej w bilateralnych relacjach obu panstwa, bowiem to rozdziat I
tego traktatu zatytulowany jest ,,Sprawy europejskiej’, a jego przepisy
przewidujg bardzo konkretne formy wspolpracy w polityce europej-
skiej: ,,1. Okreslenie strategicznych dziedzin wspoétpracy w ramach UE,

18 K. Skubiszewski, Polityka zagraniczna i odzyskanie niepodlegtosci, Warszawa
1997, . 138.



Polska i Niemcy razem (?) w Europie 45

do ktérych naleza wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa, unia
gospodarcza i walutowa; 2. Regularne konsultacje w sprawach polity-
ki europejskiej, na wszystkich poziomach, ktérych celem jest wypra-
cowanie wspdlnych stanowisk obu ministréow w Radzie; 3. Uzgodnie-
nia w zakresie implementacji prawa unijnego do prawa krajowego”.
W przypadku Francji i Niemiec postanowienia traktatowe pokrywa-
ja sie, przynajmniej cze$ciowo, z praktyka polityczng. W przypadku Pol-
ski i Niemiec konieczne jest renovatio zardwno na poziomie przepiséw
prawnych, jak i praktyki politycznej. Czy wspotpraca polsko-niemiec-
ka moze stac si¢ elementem nieodzownym dla budowania UE? Moze
przyczyni si¢ do tego tak istotna, z polskiego punktu widzenia, inicja-
tywa Tréjmorza. Klucz do renovatio, do ktoérego powinny dazy¢ obie
strony, moglby stanowi¢ komentarz niemieckiej analityczki C. Demes-
mey co do podstaw stosunkéw francusko-niemieckich: ,,Die Franzosen
schétzen die Deutschen, und die Deutschen schdtzen die Franzosen” (pol.
Francuzi szanuja Niemcéw, a Niemcy szanujg Francuzow”)" - tylko
tyle i az tyle.

¥ M. Pistorius, Fiir Frankreich ist Deutschland auch immer ein Spiegel, https://
www.euractiv.de/section/europakompakt/interview/deutschland-ist-fuer-frankreich-
auch-immer-ein-spiegel/,13.07.2021.






Kai-Olaf Lang

Ambicje i bariery
zdywersyfikowanego partnerstwa.
Relacje polsko-niemieckie w Unii Europejskiej

Niemcy i Polska nie tylko wchodzily z wielkimi nadziejami w okres
przelomow po 1989 i 1990 r.; oba kraje przypisywaly rowniez swoim
dwustronnym stosunkom szczegélne zadanie w radykalnie zmieniaja-
cej sie strukturze europejskiej. Wprawdzie relacje miedzy zjednoczony-
mi Niemcami a Polska trzeba bylo najpierw postawi¢ na nowym fun-
damencie rowniez bilateralnie, gdyz chodzilo o uregulowanie waznej
sprawy granic i polozenie nowych podwalin pod kontakty gospodar-
cze, spoleczne i kulturalne. Jednak stosunki dwustronne, ufundowa-
ne na nowo na dwoch waznych, obszernych traktatach, zostaly szybko
wpisane w szerszy kontekst europejski czy tez polityki europejskiej.

Zasadniczo to zbiezno$¢ polskich i niemieckich kardynalnych ce-
16w polityki europejskiej i zagranicznej zlozyla sie na to, co juz na
wczesnym etapie krylto sie pod pojeciem polsko-niemieckiej wspol-
noty intereséw: Niemcom zalezalo na tym, by rozszerzy¢ na wschod
polityczne i gospodarcze struktury integracji i wspotpracy, czyli UE
i NATO, zeby swoje peryferyjne polozenie zamieni¢ na centralne. Ra-
cja stanu demokratycznej Polski bylo przystapienie do struktur eu-
roatlantyckich w celu przezwycigzenia w ten sposob geopolitycznej
i cywilizacyjnej przynaleznosci do ,Wschodu” oraz uzyskanie bez-
pieczenstwa i szans modernizacji dzigki udzialowi w gospodarczych
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i politycznych przymierzach Zachodu. Przede wszystkim napedza-
ne zazgbiajacymi si¢ interesami dazenie do wspolnego czlonkostwa
w UE rokowatlo owocne partnerstwo.

Jednak zwigzany z wielowarstwowymi adaptacjami i komplekso-
wymi negocjacjami proces przyblizania i wprowadzania do UE szyb-
ko zademonstrowal, ze mimo nadrzednej zbieznosci intereséw moga
pojawic¢ sie sprzecznosci. Spor o swobodny przepltyw pracownikow, ale
réwniez dyskusje wokot reformy unijnych traktatéw (w ktorych Polska
brata udzial, nie bedac jeszcze cztonkiem Unii) wskazywaly juz przed
formalng akcesja badz u jej progu, ze wspolny udziat w integracji euro-
pejskiej ma charakter ambiwalentny: UE jest rowniez i zwlaszcza w re-
lacjach polsko-niemieckich zrédlem zaréwno produktywnego wspot-
istnienia, jak i zasadniczych tar¢.

Niemniej ambicja w sferze polityki europejskiej byla caly czas
wpisana w polsko-niemiecka narracje, kulminujac w terminie euro-
pejskiej ,wspolnoty odpowiedzialnosci” (stowa skierowane niegdys
przez 6wczesnego polskiego prezydenta Bronistawa Komorowskiego
do niemieckiego audytorium). Nawet wigkszos¢ tych Polakow, kto-
rzy traktuja Niemcy raczej jako trudnego poéthegemona, reprodukuje
w pewien sposob, niejako ex negativo, to myslenie. Dzieki szeregowi
strategii chcieliby oni ograniczy¢ niemiecka dominacj¢, aby w ten
sposob osiggnaé réwnorzedno$¢ w ukladzie polsko-niemieckim.
Kiedy tylko ten stan zostanie osiagniety, intencja jest wspdtprzewo-
dzenie Europie razem z Niemcami (i Francja) na zasadach réwno-
uprawnienia.

W kazdym razie z tej przyczyny podstawowa cecha — a moze réw-
niez wada - stosunkéw polsko-niemieckich w kontekscie integracji
europejskiej rychlo sie zamanifestowata, a réwniez utrwalifa: kontrast
miedzy wysokim poziomem aspiracji pewnej diady o znacznym poten-
cjale w dziedzinie polityki europejskiej z jednej strony a raczej umiar-
kowang praktyczng sila oddziatywania z drugiej. Szukajac przyczyn
tego odstawania od wlasnych oczekiwan, trzeba bedzie najpierw przyj-
rze¢ si¢ warunkom ramowym polsko-niemieckich interakcji w UE.
Spojrzenie na pola dziatania i obszary polityczne europejskiej polityki
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pomoze nastepnie opisa¢ wielowarstwowa rzeczywisto$¢ ukladu rela-
cji polsko-niemieckich w UE. To wszystko nasuwa wnioski dotyczace
przysztego wzajemnego traktowania si¢ obu krajow.

Trudna sytuacja wyjsciowa

Wspdldziatanie dwoch krajow w polityce europejskiej nie odbywa
sie w prdézni. Inaczej jednak niz w wypadku wielu innych relacji bilate-
ralnych w Europie w stosunkach polsko-niemieckich mamy do czynie-
nia z kumulacjg czynnikéw, ktore nie tylko oddziatuja na wydarzenia
w polityce europejskiej, lecz czesto je rowniez komplikuja. W pewnym
uproszczeniu mozna wyréznic¢ cztery duze obszary, ktére generuja za-
kidcenia w polityce europejskiej.

Pierwszym obszarem jest polityka bezpieczenstwa, a w szerszym
rozumieniu odmienny stosunek do mocarstw zewnetrznych, zwlasz-
cza do Rosji i USA. Postrzeganie zagrozen w obu krajach wyraznie sie
od siebie r6zni, a w minionych latach te roznice raczej sie zwigkszyly
niz zmniejszyly. Najwazniejsze w tej mierze sa odmienne oceny ryzy-
ka w odniesieniu do Rosji — oraz wszelkie wynikajace stad zagadnienia
dotyczace polityki sojuszy, orientacji NATO, stosunkéw transatlantyc-
kich oraz polityki zagranicznej, bezpieczenistwa i obrony UE. Kluczowa
sprawa dla Polski w polityce bezpieczenstwa pozostaje poszukiwanie
efektywnej ochrony przed Rosja, bowiem wielkiemu sgsiadowi na wscho-
dzie przypisuje si¢ ekspansywne i destabilizujace intencje. Cho¢ w Niem-
czech przede wszystkim od czasu konfliktu Rosja-Ukraina w 2014 r. roz-
wiala sie wigkszos¢ ztudzen co do szans kooperacji z Rosjg, to niemieckie
podejscie jest nadal zréznicowane. W odrdznieniu od Polski, ktéra pre-
teruje kurs containment ze zdecydowanym odstraszaniem, rozwijaniem
zdolnosci obronnych i aktywng geopolityczng polityka sojuszy takze na
obszarze postradzieckim (co w konsekwengji jest zgodne przynajmniej
z dominujagcym od dawna sposobem postepowania Amerykandw),
Niemcy faworyzuja polityke kombinowana, obejmujaca zaréwno wzmac-
nianie zdolno$ci bojowych NATO na flance wschodniej oraz sankgje, jak
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i elementy wspotpracy. To, co w Niemczech uwaza si¢ za pragmatycz-
na polityke wobec Rosji, faczaca tradycje dawnej NATO-wskiej doktry-
ny odstraszania i polityki odprezenia miedzy Wschodem a Zachodem,
jawi sie w Polsce jako naiwno$¢ lub nielojalno$¢. Obrazowo pokazaly to
spory dotyczace gazociggu baltyckiego Nord Stream 2.

Z powodu swojej oceny ryzyka w sprawie Rosji i odczuwanego
braku spolegliwosci Niemiec, Polska zdecydowala si¢ na $cisle sprze-
zenie polityki bezpieczenstwa i obrony, a takze dziatan wojskowych ze
Stanami Zjednoczonymi, ktore s3 uwazane za jedynego efektywnego
i godnego zaufania gwaranta polskiego bezpieczenstwa. Z tego special
relationship ustawicznie wynikaty pewne formy bilateralizmu w po-
lityce bezpieczenstwa: tak bylo podczas wojny w Iraku, kiedy Polska
jako najwazniejsze panstwo ,nowej Europy” dazyla do $cistej wspot-
pracy z Waszyngtonem, oraz w erze Trumpa, podczas ktorej aktywnie
forsowano poglebianie kooperacji z USA w polityce bezpieczenstwa,
sprawach wojskowych i energetyce. W obie sytuacje byl wpisany kom-
ponent polityki europejskiej: konstelacja ,,New Europe vs. Old Europe”
wbijata klin w UE, a takze w stosunki polsko-niemieckie. Sciste trzy-
manie sie¢ kursu administracji Trumpa przez rzadzaca w Polsce forma-
cje narodowo-konserwatywna mialo takze podtekst dotyczacy polityki
europejskiej: specjalne relacje z USA byly rowniez przeciwwaga dla
Niemiec i Francji. Wybory prezydenckie w USA w 2020 r. jeszcze raz
uzmystowily wage tej zewnetrznej determinanty: o ile polskiej stronie
rzadowej udato sie¢ umocnic swoje stanowisko wobec Berlina i Brukseli
podczas prezydentury eurosceptycznego Donalda Trumpa, to w libe-
ralnej, proeuropejskiej administracji Bidena ma ona kontrahenta, ktory
stawia na rewitalizacj¢ transatlantyckich stosunkéw z Berlinem i stoi
w ideologicznej opozycji do Warszawy na przyktad w sprawach spo-
teczno-politycznych.

Drugi obszar, ktdry jest Zrédtem impulséw zakldcajacych relacje
polsko-niemieckie w UE, to polityka wewnetrzna w obu krajach. Na-
lezy tu przede wszystkim wskaza¢ na asymetri¢ dotyczaca wewnetrz-
nych przestanek polityki europejskiej w obu krajach. Poza politycznymi
marginesami wcigz istnieje w Niemczech — mimo wszelkich ,,tendencji
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do normalizacji” po 1989 1ub1990 r. - zgodnos¢ miedzy gléwnymi si-
tami politycznymi w zasadniczych kwestiach polityki europejskiej. Bez
wzgledu na rdéznice w niektérych waznych pojedynczych tematach,
cho¢by w przypadku integracji fiskalnej, afirmacja silnej, sprawnej UE
oraz politycznego i opartego na warto$ciach umacniania i dalszego
rozwijania integracji europejskiej jest waznym elementem tozsamosci
politycznego mainstreamu w Niemczech w zakresie polityki zagranicz-
nej i europejskiej. Pandemia - tak jak wczesniej kryzys zadluzeniowy
i finansowy — dowiodta, Ze Niemcy sg w sytuacjach kryzysowych go-
towe dziala¢ elastycznie i odchodzi¢ od postaw regulacyjnych, ktore
uchodzity za ustalone na zawsze, w imi¢ zabezpieczenia integracji eu-
ropejskiej. Innymi stowy: niemiecka odpowiedzialno$¢ za Europe wazy
dla decydentoéw politycznych wiecej niz ordoliberalizm i wahanie nie-
mieckiej opinii publicznej. Taki konsensus powstawal jednak réwniez
w chwilach unilateralizmu, na przyklad podczas kryzysu migracyjnego
czy w zwigzku z odejsciem od energii atomowej - to dwa przyklady
dzialan, ktére (poczatkowo) znalazty szerokie poparcie, ale byly w nie-
wystarczajacym stopniu konsultowane z sgsiadami i partnerami.

W Polsce zgoda w sprawie polityki europejskiej juz od dawna na-
lezy do przeszlosci. O ile przystapienie do UE jako szeroko uznawa-
ny cel tworzylo jeszcze wspdlng plaszczyzne, to po 2004 r. konsensus
w sprawie polityki europejskiej przeistoczyt sie w rozbieznos¢. O ile
rzady lewicy i obozu konserwatywno-liberalnego definiowaly sie jako
proeuropejskie, otwarcie opowiadajac si¢ za silnymi instytucjami po-
nadnarodowymi i intensywnie powolujgc si¢ na Niemcy badz Niem-
cy i Francje, to strona narodowo-konserwatywna optowata za kursem
»eurorealistycznym’, z jednej strony dazacym do silnego jednolitego
rynku wewnetrznego, z drugiej jednak odrzucajacym ,uni¢ politycz-
ng” i pragnacym umocni¢ role panstw cztonkowskich jako podmiotéow
suwerennosci.

Z tej konfiguracji wynikajg réznice: o ile w Niemczech panuje
w znacznej mierze cigglos¢ w odniesieniu do polityki europejskiej, to
Polska jest pod tym wzgledem krajem niestatosci — rezultaty wyboréw
mogg3 sie fatwo przelozy¢ na perspektywy polityki europejskiej i zagra-
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nicznej. Nie dotyczy to zresztg wszystkich tematow polityki zagranicz-
nej. Mimo duzej polaryzacji polskiej polityki wewnetrznej nadal istnie-
je konsensus w polityce wschodniej i polityce wobec Rosji, jak ostatnio
pokazaly wydarzenia na Biatorusi. Do$¢ podobnie rzecz si¢ ma takze
z polityka bezpieczenstwa. Mozliwosci sprzezenia miedzy obu kraja-
mi w sferze polityki europejskiej staja zatem ustawicznie pod znakiem
zapytania. Polskie podzialy w odniesieniu do UE nie dotycza jednak
wszystkich zagadnien. Jesli przyjrzec¢ sie temu blizej, staje si¢ jasne, ze
chodzi tu o wizje polityki europejskiej, czyli sprawy orientacji i fadu
kompetencyjnego Unii, a takze o pewne szczegdlne obszary polityki,
jak cho¢by praworzadno$¢ lub czesciowo polityke migracyjng. W poli-
tyce dotyczacej klimatu, polityce energetycznej, ale réwniez we wspo-
mnianych juz aspektach europejskiej polityki bezpieczenistwa i obrony
lub europejskiej polityki sasiedztwa postawa polskich rzadéw rozni-
la si¢ tylko nieznacznie — niezaleznie od barw partyjnych. W przyszlo-
$ci zapewne tak rdwniez pozostanie.

Trzecig dziedzing przekladajaca si¢ na polityke europejska sa sto-
sunki dwustronne w $cislejszym rozumieniu, zwlaszcza elementy po-
lityki historycznej i polityki pamieci. W konstruktywnej interpretacji
z tragicznej historii obu krajow wysnuwa si¢ wniosek o szczegoélnej od-
powiedzialnosci za pokoj, stabilizacje i wspolprace. Polsko-niemieckie
pojednanie i wspdlna pamigc¢ s3 wedtug tej wykltadni nie tylko warun-
kiem ponownego zblizenia obu krajow, lecz rowniez podstawg tego,
by Niemcy i Polska mogly kreatywnie dziata¢ w Europie. Dla Niemiec
wspolne z Polskg upamietnianie przesztosci i akceptacja niemieckiej
polityki rozrachunku z historig stanowia za$§ réwniez wktad w legity-
mizacje niemieckiej polityki w UE. Niemcy pojmuja swoja wing wobec
Polski jako brzemig, obejmujace nie tylko niemiecki dtug do sptacenia
w sferze pamieci, lecz réwniez zobowigzanie do starannosci w stosun-
kach z Polska. Ilustruja to spory wokdt zarzutéw o naruszanie prawo-
rzadnosci. Berlin ustawicznie podkresla, ze nie chce, by ta tematyka
stala si¢ przedmiotem bilateralnych konfliktéw. Wedltug dominujacego
stanowiska chodzi tu raczej o problematyke europejska, o ktorej trze-
ba negocjowa¢ wiasnie na forach europejskich. Istnieje $wiadomosg,
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ze krytyczne wobec Niemiec glosy w Polsce buduja w tej sprawie hi-
storyczny zwigzek — wedlug nich Niemcy ze swojg historyczng wina
nie majg zadnego prawa moralnego, by gani¢ Polske za rozwdj sytuacji
w tym panstwie.

Laczenia doswiadczen historycznych z biezaca agenda polityki eu-
ropejskiej lub zagranicznej dokonywali polscy politycy o réznej przyna-
leznosci partyjnej. W Niemczech postrzega si¢ to po czesci ze zdumie-
niem, po czesci jednak traktuje jako przypomnienie o wcigz wysokim
wyczuleniu na te problematyke nie tylko w relacjach dwustronnych.
Oweczesny polski minister spraw zagranicznych Radek Sikorski poréw-
nat projekt gazociggu Nord Stream 1 z paktem Ribbentrop-Molotow,
Jarostaw Kaczynski uzasadnial odrzucanie przez Polske nowego syste-
mu glosowania, polegajacego na podwéjnej wiekszosci, takze tym, ze
w razie nadania wyzszej rangi kryteriom demograficznym Polska jest
poszkodowana, poniewaz bez ofiar poniesionych w II wojnie §wiatowej
bytaby duzym panstwem z 66 milionami mieszkancow.

Czwartg dziedzing, ktéra utrudnia wspotdziatanie miedzy Niem-
cami a Polska w polityce europejskiej, sa niespojne oczekiwania. Obie
strony oczekuja od siebie nawzajem lojalnosci i akceptacji, ale maja
przez to na mysli co$ innego. Z perspektywy niemieckiej chodzi o to, by
Polska bez wiekszych rozdzwigkdéw wspotpracowata w tworzeniu ,,pro-
jektu europejskiego” w rozumieniu coraz scislejszej Unii. Posrednio po-
brzmiewa w tym réwniez pragnienie, by Polska wspierata Niemcy w ich
roli kola zamachowego integracji europejskiej. Polska krytykuje tym-
czasem realng lub rzekoma dwulicowos¢, na przyklad kiedy Niemcy
wystepuja jako zwolennicy multilateralizmu, ale czesto forsuja wlasne
interesy takze bez konsultacji z bliskimi partnerami. Wytyka sie tu nie
tyle niemiecka polityke intereséw per se, co sprzecznos¢ miedzy gloszo-
nymi zasadami a realng polityka — cho¢by w wypadku debat o solidar-
nosci w sprawie migracji.

Polska z kolei oczekuje traktowania jej jako podmiotu, ktérego nie
mozna pomijaé, i czuje si¢ — stusznie czy niestusznie — oszukiwana
w obliczu niemieckich zapewnien o ,partnerstwie na zasadach réw-
nosci” lub retorycznych deklaracji o dlugofalowym podnoszeniu rangi
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stosunkéw z Polska niemal do poziomu niemiecko-francuskiego. Iry-
tacje w Niemczech budzi za$ to, ze (przynajmniej od 2015 r.) reakcja
na nadawanie Warszawie niewystarczajagcego w jej mniemaniu statu-
su i rangi jest strategia tworzenia sily rownowazacej: wplyw Niemiec,
uchodzacych nadal za waznego partnera gospodarczego, mial by¢ ogra-
niczany sojuszami z innymi podmiotami (czy to USA, Wielka Brytania,
Grupa Wyszehradzka, czy krajami Inicjatywy Tréjmorza).

To prawda, Ze polsko-niemieckie wspdlzaleznosci (chocby ze wzgle-
du na Sciste wiezi gospodarcze) i zbieznosci intereséw (na przyktad
wspolne oredowanie za solidnymi relacjami transatlantyckimi bez wzgle-
du na zaburzenia w okresie Trumpa) mimo wszystko oddzialywaly stabi-
lizujaco. Niemniej kombinacja tych warunkéw ramowych doprowadzita
do rozmaitych potknie¢ i porazek.

Paleta tematow: rzeczywistos¢ polsko-niemieckich interakcji w UE

Jak zatem w kontekscie tych zlozonych warunkéw maja si¢ do siebie
wzajemnie niemieckie i polskie interesy w kooperacyjnej i negocjacyj-
nej praktyce polityki europejskiej? Ze wzgledu na wymag zwigzlosci nie
uda si¢ tu dokonac systematycznego przegladu sytuacji. Zastapi go opis
ogolnych struktur polsko-niemieckiej sceny wspdtpracy i konfliktow.

Jesli przyjrzec sie zasobowi tematow, to po 2004 r. da sie zaob-
serwowac jego rozszerzenie. Przed akcesja i w latach podzniejszych
decydujace znaczenie mialy zwlaszcza wspomniane juz zagadnienia
polityki zagranicznej i polityki bezpieczenstwa, polityki wobec Rosji
i polityki wschodniej, a w pewnych momentach aspekty finansowe
(w kontekscie szczegdtowych warunkow akcesji czy w wypadku nego-
cjowania wieloletnich ram finansowych UE) i reformy instytucjonal-
ne (glownie przy okazji debat wokot reform traktatéow i procedural-
nych zmian systemu gtosowania — od modelu z Traktatu Nicejskiego
do ,podwdjnej wigkszosci”).

Zwlaszcza w polityce wschodniej i polityce wobec Rosji wystepo-
waly niejasnosci. Z jednej strony manifestowaly sie juz wspomniane
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réznice w percepcji ryzyka, z drugiej zas Polska i Niemcy uwazaly sie za
stymulatoréw nowej polityki sasiedztwa, ktéra w $lad za rozszerzeniem
Unii na wschéd chciata poglebic stosunki z nowymi bezposrednimi sg-
siadami powigkszonej UE. Jednym z przyktadow jest europejska polity-
ka sasiedztwa w kierunku wschodnim, a konkretnie stosunki z Ukrai-
ng. Zaraz po przystapieniu Polski do UE zarysowal sig¢ $cisty dialog obu
krajéw w odniesieniu do tego tematu. Jesienig 2004 r., krotko przed
»Pomaranczowg Rewolucjg’, ministrowie spraw zagranicznych Joschka
Fischer i Wlodzimierz Cimoszewicz zaprezentowali wspolne pomysty
wspotpracy UE z Ukraing, wykraczajace poza rozwazany wéwczas plan
dziatan w ramach umowy o partnerstwie i wspotpracy z nowym sasia-
dem UE. Fischer i jego nowy polski kolega Adam Rotfeld odbyli w mar-
cu 2005 r. wspolng podréz do Kijowa.

Oba kraje taczyl rowniez wspodlny interes w utrzymaniu wschodnie-
go wymiaru sgsiedztw UE na porzadku dziennym europejskiej polityki
zagranicznej i zapewnieniu mu uwagi w obliczu konkurencji z ukie-
runkowanymi na potudnie krajami $r6dziemnomorskimi. Ta obiecuja-
ca koordynacja szybko si¢ jednak zagubila. Polska artykutowata swoje
wizje polityki sasiedztwa, z ktorych pdzniej zrodzilo sie ,,Partnerstwo
Wschodnie’, razem ze Szwecja. Niemcy z kolei nadal pracowaty nad
koncepcja korzystnej dla wszystkich stron tréjstronnej konstrukeji zto-
zonej z UE, Rosji i krajow sasiedzkich. W polityce wobec Rosji z kolei
prawie nie bylo koncepcyjnych podobienstw. Niemcy lansowaly ,,part-
nerstwo modernizacyjne” z Rosja, ktére w Polsce przyjmowano bez en-
tuzjazmu. Zablokowanie przez Polske pod koniec 2006 r. rozméw o no-
wym porozumieniu UE z Rosja w reakcji na rosyjskie zakazy importu
produktéw rolnych z Polski bylo za$ z pewnoscia tym elementem, ktory
ostatecznie doprowadzil do niemieckiej empatii: na szczycie UE-Rosja
w maju 2007 r., czyli podczas niemieckiej prezydencji w UE, kanclerz
Angela Merkel zadeklarowata solidarnos¢ ze stanowiskiem Polski. Mo-
glo to czgsciowo wynikaé z sytuacji weta, bo Niemcy chcialy przeciez
popchna¢ do przodu rokowania z Rosja, a w ten sposéb ztagodzi¢ kon-
flikt polsko-rosyjski. Postawa Niemiec pokazywata jednak réwniez, ze
nie chcg one dopusci¢ do podzielenia Unii i ze uwazajg konflikt Polski
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z Rosjg za problem calej UE. Jednak ani takie gesty, ani pdzniejsze dzia-
tania Niemiec jako rzecznika jednomyslnosci Unii w polityce sankcji
po aneksji Krymu i destabilizacji wschodniej Ukrainy nie stworzyty
podstawy polsko-niemieckiej jednosci stanowisk.

Mimo duzej wagi polityki wschodniej i polityki bezpieczenstwa
na relacje polsko-niemieckie w UE wplywaly po pewnym czasie takze
inne tematy. Dotyczyto to zwlaszcza aspektéw gospodarczych. Jeszcze
w okresie kryzysu finansowego po 2008 i 2009 r. Polska znajdowata si¢
na marginesie wielkich debat o przeksztalceniu economic governance
UE. Jako kraj nienalezacy do strefy euro i taki, ktéry chyba najlepiej
poradzil sobie z kryzysem w nastepnych latach, nie nalezala do zadnej
z dwoch duzych stron w unii walutowej, opisywanych z reguly w ka-
tegoriach podzialu ,,Péinoc-Potudnie” Niemcy skupialy sie w owym
czasie na Francji, wymagajacych pomocy gospodarkach strefy euro
oraz na zarzadzaniu kryzysowym w ,.trojce” ztozonej z Komisji Euro-
pejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Miedzynarodowego Fun-
duszu Walutowego. Polska starata sie tymczasem wlaczy¢ spoza pozycji
bocznej linii strefy euro jako konserwatywny fiskalnie kraj dyscypliny
budzetowej do obozu zblizonych do Niemiec panstw kierujacych sie¢
rygoryzmem finansowym.

Réwnolegle z tym wystepowaly liczne zbieznosci w wielu innych
waznych zagadnieniach polityki gospodarczej. Polska z pewnoscig spo-
radycznie zarzucala Niemcom tendencje do odgradzania si¢ na rynku
unijnym. Uzgodnione z inicjatywy Niemiec w okresie rozszerzania Unii
na wschdd okresy przejsciowe dotyczace swobodnego przeptywu pra-
cownikéw czy popierang przez Berlin w porozumieniu z wieloma in-
nymi zachodnioeuropejskimi pafstwami czlonkowskimi nowa wersje
dyrektywy w sprawie delegowania pracownikéw (opisywang potocznie
pod hastem ,,réwne wynagrodzenie za taka sama prace w takim samym
miejscu”) krytykowano w Warszawie jako $rodki ochronne zakldcajace
konkurencje. Niemniej Niemcy i Polska daza zasadniczo do tego sa-
mego celu: oba kraje chca sprawnego rynku wewnetrznego bez barier,
ktéry bedzie konkurencyjny w skali globalnej, a ktérego otwartos¢ na
zewnatrz ma by¢ regulowana tylko umiarkowanie. Zespolone ze soba,
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zalezne od eksportu gospodarki narodowe obu krajéow utrudniaja zdo-
bycie konstytutywnego wptywu na polityke przez tendencje krytyczne
wobec wolnego handlu.

Na styku miedzy tematyka gospodarcza a polityka bezpieczenstwa
znajduje sie zyskujaca znaczenie polityka energetyczna i klimatyczna.
Przez dlugi czas dialog polsko-niemiecki charakteryzowal si¢ tym,
ze w Polsce akcentowano bezpieczenstwo energetyczne i bezpieczen-
stwo dostaw w kontekscie istniejacych zaleznosci od Rosji, natomiast
w Niemczech kladziono nacisk przede wszystkim na aspekty gospodar-
cze i ekologiczne. Polska byta gléwnie adwokatem solidarnosci energe-
tycznej w UE, Niemcy chcialy utrzymac swoja kooperacje w energetyce
z Rosjg i uwazaly takie projekty, jak ,unia energetyczna” w znacznej
mierze za katalizatory przyjaznej dla srodowiska przebudowy syste-
mow energetycznych i budowy wewnetrznego rynku energii. Jedno-
cze$nie nadrzednym priorytetem polityki europejskiej stala sie dekar-
bonizacja - z niemieckim poparciem (cho¢ niekiedy bez wiekszego
entuzjazmu) i przy dtugotrwalych polskich zastrzezeniach. Najpdzniej
w momencie, kiedy polska szefowa rzadu zagrozila w pazdzierniku
2014 r. wetem wobec ambitniejszych unijnych celéw ochrony klima-
tu do 2030 r., takze szersze kregi niemieckiego spoteczenstwa uswia-
domily sobie, ze Polska ze swoja oparta na weglu energetyka nie zgo-
dzi si¢ bezproblemowo na przyspieszong redukcje udziatu paliw kopal-
nych czy zgola odejscie od nich. Fakt, ze Polska jako jedyne panstwo
cztonkowskie nie zaakceptowala celu neutralnosci klimatycznej UE do
2050 r., potwierdzit to wrazenie — utrudnil jednak dostrzezenie, ze Pol-
ska juz od dawna nie odrzuca wizji gospodarowania i Zycia wolnego od
emisji CO,, lecz jedynie dazy do uzyskania dla siebie lepszych warun-
kow, a przede wszystkimi rekompensat finansowych.

Od polowy ubieglej dekady kwestie wartosci i gtéwnych zasad
wysunely sie na jedno z czolowych miejsc w europejskim ukladzie te-
matow miedzy Niemcami a Polska. Niemcy uwazajg, ze wraz z innymi
partnerami majg obowiazek dba¢ o praworzadno$¢ i europejskie war-
tosci podstawowe, wspieraja wiec instytucje europejskie w staraniach
o korygowanie ewentualnych nieprawidlowosci. Niemcy sa réwniez
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sita napedowa luznej grupy ,,przyjaciét praworzadnosci” w UE. Prze-
de wszystkim reformy sadownictwa, wprowadzane po zmianie rza-
du w Polsce w 2015 r., ktére doprowadzily do licznych postgpowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego i do
wszczecia postepowania z artykutu 7 oraz spowodowaly ustanowienie
mechanizmu karania za uchybienia w praworzadnosci przez zamra-
zanie wyplaty pieniedzy unijnych, pociagnely za sobg takze napiecia
w relacjach polsko-niemieckich. Niemcy w zgodzie z Komisja Europej-
ska, Parlamentem Europejskim i Trybunalem Sprawiedliwosci doma-
gaja sie realizacji zobowigzan wynikajacych z czlonkostwa, ktére obej-
muja poszanowanie wartosci podstawowych oraz istnienie skutecznej
ochrony prawnej. Polska zaprzecza uchybieniom i argumentuje, ze UE
nie dysponuje kompetencjami w zakresie struktury ustroju wewnatrz-
panstwowego, czyli tak zwanej ,tozsamosci konstytucyjnej”. Podobnie
natladowane napieciem i sporne w wymiarze polityki europejskiej sa
konflikty spofeczno-kulturowe, jak cho¢by podejscie do spraw LGBT.

W wypadku tych grup probleméw zderzaja si¢ ze soba nie tylko li-
beralne i tradycyjne systemy wartosci, lecz réwniez odmienne koncep-
cje europejskie: koncepcja uogdlnionego europejskiego zespotu norm,
ktéry nalezy wyposazy¢ w uprawnienia wykonawcze, oraz koncepcja
europejskiego rdzenia regulacji, ktoremu towarzyszy suwerenno$¢ kul-
turowa i dotyczaca polityki tozsamosciowe;.

Nerwowe debaty o polityce migracyjnej i polityce wobec uchodz-
cow byly nie tylko przejawem odmiennych sposobdéw podejscia do
imigracji oraz do tadu kompetencyjnego UE w tym zakresie. Wska-
zywaly réwniez, ze przyjecie Polski do strefy Schengen nie ,zalatwi-
to” szerokiego zagadnienia europejskiej polityki w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci i polityki wewnetrznej, lecz ze w ten sposob europej-
ska paleta tematyczna obu krajow ulegta wzbogaceniu. Obejmuje ona
spektrum od spraw bezpieczenstwa wewnetrznego przez wspoltprace
sadowa po zewnetrzne aspekty tej tylko na pierwszy rzut oka ukierun-
kowanej wewnetrznie dziedziny polityki.

Niniejsze tylko sumaryczne spojrzenie na polsko-niemiecki re-
pertuar tematdéw dotyczacych UE daje zréznicowany obraz. Patrzy si¢
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na niego czesto — ku czemu sg dobre powody - tylko pod katem dy-
chotomii kooperacja albo konflikt. Nalezy jednak réwniez stwierdzic,
ze stosunki polsko-niemieckie w UE ustawicznie si¢ dywersyfikowa-
ly i poglebialy. Wieksza intensywnos$¢ moze jednak, jak w stosunkach
dwustronnych, powodowac tez wigksze tarcie.

A przysztosc?

Jakie wnioski nalezy z tego wszystkiego wyciagna¢ na przysztosc?
Zawila sytuacja wyjsciowa oraz szeroki i mocny splot stosunkéw pol-
sko-niemieckich w kontekscie UE sugeruja konkluzje trojakiego ro-
dzaju: stosunki polsko-niemieckie w Europie wymagaja pielegnaciji,
potrzebuja ambicji oraz realizmu. W tym celu powinno si¢ najpierw
wyjasni¢ podstawy relacji. Nalezy do tego przede wszystkim wyrazenie
przez obie strony woli pragmatycznego dziatania na rzecz spojnosci UE.
Scenariusze wewnetrznego zréznicowania i Europy réznych predkosci
musza by¢ zawsze ultima ratio, gdyz zawieraja w sobie ryzyko podko-
pywania budujacych spojnos¢ efektéw rozszerzenia Unii na wschéd.

Wspomniane wyjasnienie obejmuje jednak réwniez lepsze wza-
jemne rozumienie zagadnien aksjologicznych - nie tylko abstrakcyjne
popieranie fundamentalnych wartosci podstawowych, lecz dyskusje
o ich tresciach oraz o narodowych domenach zwierzchnosci i euro-
pejskich zadaniach regulacyjnych lub nakazach powstrzymywania si¢
od dziatan. Sugeruje to, ze debaty polsko-niemieckie sg czesto i jed-
noczes$nie dyskusjami o przyszlosci UE. W przypadku tego waznego
kompleksu zagadnien, ktéremu poswiecony jest rowniez mglisty pro-
ces dyskusyjny pod nazwg ,,Konferencja w sprawie przysztosci Europy’,
Niemcy i Polska powinny by¢ §wiadome pufapek instytucjonalnych
wysitkow reformatorskich i skupia¢ si¢ gléwnie na tresciach i wyzwa-
niach. W tym kontekscie trzeba bedzie dokona¢ rozréznienia miedzy
tematami, ktore polegaja na zasadniczym wspolbrzmieniu niemieckich
i polskich intereséw (na przyktad w przypadku proby tworzenia efek-
tywnej europejskiej polityki przemyslowej), takimi, w wypadku kté-
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rych chodzi gtéwnie o pewien modus vivendi (migracja), a wreszcie
takimi, w wypadku ktérych wystepuja odmienne warunki ze znacz-
nym potencjalem wspélpracy (mimo wszelkich réznic przyjazna dla
klimatu transformacja energetyki i gospodarki, europejska polityka sa-
siedztwa czy europejska polityka bezpieczenstwa). Przy tym wszystkim
oba kraje powinny si¢ upewni¢, gdzie chcialyby sie aktywnie wiaczy¢
w ksztaltowanie polityki europejskiej i rozwdj strategiczny. Powinny
sobie tez uswiadomi¢, z kim najlepiej promowac poszczegdlne aspek-
ty: czy z Francjg w Trojkacie Weimarskim, z innymi krajami Grupy
Wyszehradzkiej, czy droga ustrukturyzowanych koalicji tematycznych
z partnerami na przyklad z regionu battyckiego.

Aby poéjs¢ w tym kierunku, Niemcy i Polska muszg dokona¢ bilan-
su dotychczasowych doswiadczen. Oznacza to z jednej strony uznanie
réznic oraz okresowo odmiennych europejskich koncepcji rél i wizji
tadu, a w ten sposéb nabranie umiejetnosci radzenia sobie z konflikta-
mi, z drugiej za$ strony ograniczenie wygoérowanych aspiracji bez eli-
minowania ambicji utrzymywania w polityce europejskiej dwustronnej
relacji o szczegdlnym potencjale kreatywnym.
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Stosunki gospodarcze Polski i Niemiec

Okrggta rocznica zawarcia traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyja-
znej wspolpracy stanowi dobrg okazje do podsumowania relacji gospo-
darczych Polski i Niemiec po 1989 r. Ich mocng strong jest bez wqtpienia
bezprecedensowy wzrost powigzan handlowych i inwestycyjnych, zas
stabszg znaczgce asymetrie — np. w sferze innowacyjnosci. Kolejne deka-
dy nie bedg tatwe: wymogi ekologiczne, zmiany w globalizacji i integracji
europejskiej oraz rewolucje technologiczne mogg podwazy¢ dotychczaso-
wy model wspélpracy.

Dynamika wspoélczesnego kapitalizmu wynika w najwiekszym
stopniu ze zderzenia odmiennosci. Logika jest prosta: im wigksze roz-
nice w dostepnosci zasobdéw i dobr, tym potencjalnie wigksze moz-
liwosci zawierania arbitrazowych transakcji i zdobywania wysokich
zyskéw. Warunkiem jest jednak istnienie otwartej, wolnej od barier
przestrzeni, dzieki czemu koszty zawierania i realizowania transakcji
s niskie. Wtedy owe réznice moga znalez¢ odzwierciedlenie w wy-
mianie.

Powyzsze okolicznosci zostaly spetnione w przypadku relacji go-
spodarczych Polski i Niemiec po 1989 r. Renski kapitalizm - bogaty,
zaawansowany, dojrzaly, uporzadkowany, wytwarzajacy zaawansowa-
ne technologicznie produkty — stanal naprzeciw biednej, zacofanej, ale
jednocze$nie szybko zmieniajacej si¢ Polski. Przedsigbiorczos¢ spote-
czenstwa, niskie koszty i elastyczno$¢ miaty by¢ gléwnymi atutami go-
spodarki po upadku komunizmu.



04 Sebastian Ptociennik

Zderzeniu odmiennosci sprzyjala geografia: kilka godzin podroé-
zy wystarczalo, by znalez¢ biznesowg szanse po drugiej stronie Odry.
Polityka tez zachecata: na poczatku lat 90. XX wieku ochoczo liberali-
zowano bariery, majac na oku strategiczny cel integracji gospodarczej
w Europie. Wymiana z zagranicg stala sie tatwiejsza niz kiedykolwiek
w historii, a réznice latwiejsze do przekucia w transakcje.

W tych warunkach obroty handlowe rosty, rosty i rosly, dochodzac
w ciggu trzech dekad do ponad 123 mld euro. To 17-krotnie wigcej
od skromnych 7,5 mld z 1990 r. Dzi$ nie tylko REN jest kluczowym
rynkiem dla Polski, ale takze Polska zajmuje widoczne miejsce w sta-
tystykach zachodniego sasiada: jako dostawca doébr jest wazniejsza niz
Wrtochy i Wielka Brytania, chociaz ich gospodarki s wigksze i bardziej
zaawansowane technologicznie. Rozwojowi handlu nie przeszkodzit
kryzys gospodarczy i finansowy sprzed dekady, szybko kuruje si¢ tez
po ostatnim szoku wywotanym pandemia.

Spektakularny rozwoj nastapil tez w sferze relacji kapitalowych.
Niemieckie firmy, skuszone niedrogimi, cho¢ niezle wykwalifiko-
wanymi pracownikami i rosngcym rynkiem zbytu, zainwestowaly
w Polsce ponad 35 mld euro. Dzigki tym $rodkom powstaly fabry-
ki - gtéwnie branzy samochodowej i maszynowej — oraz geste sieci
kooperantéw i poddostawcow. Polska gospodarka zostata w ten spo-
sob wprzegnieta w globalne sieci dostaw koncernéw z REN - nie-
zle na tym zarabiajgc i sporo sie uczagc. W drugg strone inwestycje
byly o wiele skromniejsze. Mniej niz 2 mld euro ulokowane dotad
przez polskie firmy stato si¢ jednym z symboli wyraznych asymetrii
w relacjach gospodarczych Polski i Niemiec. Podobna nieréwno-
waga dotyczyla migracji. Mimo boomu nad Wisla gospodarka RFN
wciaz przyciagata polskich pracownikéw, co nieco przeoczyly media
skupione na spektakularnej emigracji do Wielkiej Brytanii. Wedlug
portalu Statista od 2010 do 2020 r. liczba Polakéw zyjacych w RFN
wzrosla z 420 tys. do 867 tys. W druga strone przeplyw byl niewielki:
np. wedlug Raportu Migracyjnego Rzadu Federalnego w 2019 r. z po-
nad 270 tys. obywateli Niemiec decydujacych si¢ na emigracje, tylko
5,2 tys. wybrato Polske.
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Czy przez te trzy dekady obydwie gospodarki upodobnily sie do
siebie? Wedlug OECD w 1990 r. polski PKB na mieszkanca z uwzgled-
nieniem sity nabywczej siegal 6190 USD, za$ niemiecki 19 433 USD.
W 2020 r. odpowiednie dane wynosily 34 004 i 53 812 USD - czyli
ponad trzykrotna (x 3,1) przewaga REN w produkcie na mieszkanca
zostala wyraznie zmniejszona (do x 1,6). Konwergencja postepowala,
cho¢ pewnie wielu zyczyloby sobie jej szybszego tempa i zmniejszania
wcigz duzych nominalnych réznic w poziomie ptac. Model zalezno-
$ci pozostal co do zasady taki sam. Wysokokosztowy kapitalizm RFN
wytwarzajacy zaawansowane produkty przemystowe stworzyt wydaj-
ny klaster z polskim modelem stosunkowo niskich kosztéw, solidnych
kwalifikacji i elastycznego zatrudnienia.

Niestabilna przysztos¢

Ten schemat wspdtpracy moze ulec utrwaleniu - ze wszystkimi za-
letami i wadami. Nie ulega jednak watpliwos$ci, ze pojawi si¢ rowniez
sporo czynnikéw, ktére moga nim zachwiac. Kryzys wywolany przez
pandemig¢ koronawirusa jest tylko jednym z nich - i wcale nie najwaz-
niejszym.

Na topie listy jest walka ze zmiang klimatu. Radykalna transfor-
macja energetyczna forsowana w Europie - zwlaszcza przez Niemcy -
moze np. oznacza¢ zaostrzenie regulacji odnoszacych si¢ do handlu
produktami, z ktérych wytwarzaniem wiaze si¢ wysoki poziom emisji
CO,. Ze wzgledu na znaczenie krajowego sektora weglowego, Polska
bedzie starata si¢ wydluzy¢ okres transformacji, co moze doprowa-
dzi¢ do wstrzymywania si¢ niemieckich firm z dalszymi inwestycjami.
W skrajnym scenariuszu mogg nawet pojawic si¢ utrudnienia ze sprze-
dazg polskich towaréw na rynku RFN.

Zr6dtem niepewnosci jest takze nadchodzaca szybkimi krokami
transformacja technologiczna. Np. cyfryzacja sprawi, ze wiele branz
straci znaczenie lub bedzie musialo radykalnie zmieni¢ sposob dziata-
nia. Nie mozna tez wykluczy¢, ze nowe metody i organizacja wytwarza-



66 Sebastian Pciennik

nia (druk 3D, robotyzacja, AI) ogranicza potrzeb¢ masowego handlu
w znanej dotad formule. By¢ moze ponad 123 mld euro dzisiejszej wy-
miany polsko-niemieckiej fadowanej na tiry i wagony to fabedzi $piew
tradycyjnego modelu powigzan gospodarczych.

Kolejne lata przyniosg takze wyzwania dla paradygmatu otwar-
tosci. Na poziomie globalnym protekcjonizm wrdcit na salony, a ba-
riery handlowe powracajg jako srodki polityczne. Na fali jest réwniez
jezyk konfrontacji miedzy blokami gospodarczymi (zwlaszcza miedzy
USA i Chinami) i otwartego grozenia wojnami handlowymi. To spore
wyzwanie dla Niemiec, ktére swoj model gospodarczy zbudowaly na
zaleznosci od eksportu. Przy okazji to takze problem polskich poddo-
stawcow, ktdrzy poprzez niemieckie koncerny duzo sprzedajg na ryn-
ku $wiatowym.

Gospodarcza otwarto$¢ nie jest juz takze oczywistoscig w Europie.
Brexit to niebezpieczne memento, Ze dezintegracje wspdlnego rynku
nalezy traktowac jako jeden z mozliwych scenariuszy. Dla relacji Polski
i Niemiec duzym strukturalnym wyzwaniem moze stac si¢ pogtebienie
integracji strefy euro. Jego skutkiem bedzie réznicowanie polityk inte-
gracyjnych - dla panstw ze wspdlng waluta i tych, ktére pozostajg przy
wlasnym pienigdzu. Obydwa panstwa maja w tej kwestii rozbiezne in-
teresy — prawicowo-konserwatywny rzad RP chce pozosta¢ poza euro,
Niemcy za$ przewodzi¢ poglebieniu - co moze w dtuzszej perspektywie
skomplikowa¢ relacje gospodarcze. Eskalacja sporu o praworzadnos¢
moze si¢ sta¢ dodatkowym polem roéznicujacych sie preferencji oby-
dwu sgsiadow co do przyszlosci integracji.

Ostatnim czynnikiem ryzyka sa dwustronne relacje polityczne.
W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ systematyczng erozje ,wspol-
noty interesdw” zwigzanej z integracja w UE. Wypieraja ja spory o ga-
zociag Nord Stream i relacje z Rosja czy powracajacy temat reparacji za
straty poniesione przez Polske podczas IT wojny swiatowej. Popularne jest
twierdzenie, Ze polityka nie musi szkodzi¢ kontaktom gospodarczym.
By¢ moze tak jest w odniesieniu do osiagnietego stanu wspdtpracy. Brak
zaufania i napiecia polityczne nie beda jednak sprzyjac realizacji nowych
przedsiewzie¢ — oznaczaja wiec utracone gospodarcze szanse.
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Przyszte relacje — scenariusze

Pietrzace si¢ ryzyka nakazujg ostroznos¢ co do przewidywania
przysztosci. Tym niemniej sporo przemawia za tym, ze relacje gospo-
darcze Polski i Niemiec nie ulegna dramatycznej zmianie w bliskiej
perspektywie. Zmiany moga by¢ przeciez stopniowe, ryzyka mniejsze,
spory mniej grozne. Obydwa kraje pozostang wiec w formule arbitrazu
z wysokim wolumenem handlu, ale i sarkaniem Polakéw na asymetrie
oraz Niemcow na stopniowo rosngce koszty zatrudnienia.

Jesli otoczenie bedzie bardziej dynamiczne, powaznie nalezy trak-
towac opcje przechodzenia do innego modelu relacji. Pozadang wersja
tego scenariusza jest awans Polski do statusu gospodarki zdolnej do
wytwarzania innowacji i produktéw wysokich technologii. W takiej
konstelacji Polska mogtaby stworzy¢ z Niemcami bardziej zréwnowa-
zone, partnerskie relacje, oparte na komplementarnych gateziach high-
-tech, np. produkecji oprogramowania do autonomicznego sterowania
pojazdéw made in Germany lub baterii nowych generacji. Wspdtpracy
w tej formule sprzyjaloby polityczne zblizenie (pod warunkiem zata-
godzenia obecnych konfliktéw), realizowanie wspolnych projektoéw
infrastrukturalnych i przemystowych oraz wejscie do rdzenia integra-
cji — strefy euro. Biorac pod uwage, ze w 2021 r. zanotowano wyraz-
ny przyrost poparcia w spoleczenstwie dla przyjecia euro, nie jest to
scenariusz z gruntu nierealistyczny w diuzszej perspektywie. Wedtug
badania Eurobarometru 56% Polakéw zyczytoby sobie przystapienia do
unii walutowej, a jedynie 42% byloby przeciw.

Ewentualna transformacja zaleznoéci moze tez przybra¢ inng for-
mule — nie bardziej zaawansowanej kooperacji, a bezposredniej kon-
kurencji i wytwarzania przez Polske substytutéw wobec niemieckiej
oferty. W takim scenariuszu mozna wyobrazi¢ sobie nawet celowe
ograniczanie zaleznosci od RFN i wzmacnianie wspdlpracy przemy-
stowej z innymi panstwami, np. USA, Turcja, Koreg Poludniows, a na-
wet z Chinami. Ceng za ten model rozwoju bylby jednak dryf od inte-
gracyjnego rdzenia Unii Europejskiej. To pekniecie staloby sie jeszcze
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bardziej wyraziste, gdyby jednoczesnie doszto do poglebienia integracji
w strefie euro.

Najbardziej niepokojaca opcja — swego rodzaju ,,suma wszystkich
strachéw” — bylaby kumulacja ryzyka i kryzyséw, wlacznie z utraty
konkurencyjnosci w globalnej gospodarce przez Niemcy i powigzane
z nimi gospodarki, takie jak Polska. Tak staloby sie, gdyby np. prze-
myst samochodowy RFN nie poradzil sobie w sferze elektromobilnosci
i autonomicznych pojazdéw na tyle dobrze, by wygra¢ w konkurencji
z Chinami i USA. Sygnaléw, ze wyscig o pozycje lidera w globalizacji
sie zaostrza, nie brakuje. Ostatnim byta informacja, ze Niemcy stracity
status najwiekszego eksportera maszyn na $wiecie na rzecz Chin.

Gdyby ten skrajnie negatywny scenariusz rzeczywiscie si¢ zreali-
zowal, tort osigganych dzis i dzielonych w polsko-niemieckim klastrze
zyskow uleglby zmniejszeniu. Wiezi kooperacyjne zaczelyby stabnac,
nastepnie pojawityby si¢ tendencje do poluzowania instytucji inte-
gracyjnych UE, by mdc lepiej chroni¢ wlasnych producentéw. Kryzys
konkurencyjnosci w Europie otworzylby przestrzen dla narodowych
egoizmow i protekcjonizmu. Kontynent mogtby wejs¢ w stan przypo-
minajacy euroskleroze z lat 70. ubieglego wieku - z fatalnymi skutkami
zwlaszcza dla mniejszych gospodarek, takich jak Polska.

Dogonic Niemcy

Struktura wzajemnych relacji ekonomicznych to kwestia, ktéra zajmu-
je glownie srodowisko eksperckie, czasem tez przycigga uwage politykow.
Przecigtnego pana Kowalskiego i panig Kowalska bardziej ciekawi pyta-
nie, kiedy ich dochéd zblizy si¢ do poziomu przecigtnego Herr Schmidta
i Frau Schmidt w Niemczech. W wydanej w 2015 r. ksigzce Czy Polska
dogoni Niemcy prof. Witold Ortowski twierdzi, ze jest to - po latach udanej
transformacji - ,wyobrazalne”, cho¢ w Zadnym razie nie bedzie fatwe.

Prosty rachunek z procentem sktadanym nie nastraja zbyt optymi-
stycznie. Zakladajac, ze Niemcy rozwijalyby si¢ w skromnym, bliskim
stagnacji tempie 1,5% rocznie przez najblizsze dekady, Polska musiata-
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by notowac wzrost powyzej 3%, by zblizy¢ si¢ do poziomu zachodnie-
go sasiada. Ta kalkulacja uwzglednia parytet sity nabywczej - i dlatego
poruszamy si¢ w kategoriach tylko ,wyobrazalnych” W wartosciach
nominalnych tempo pogoni musialoby by¢ o wiele wyzsze.

Jakie warunki musiataby spelni¢ Polska, by w przeliczeniu na
mieszkanca rozwija¢ si¢ szybciej niz Niemcy - i to w tak dtugim okre-
sie? Pierwsza kwestia odnosi si¢ do demografii. Przewidywany w wielu
prognozach proces starzenia si¢ i spadek liczby ludnosci moglby - pa-
radoksalnie - sprzyja¢ wzrostowi PKB na mieszkanca. Trudno jednak
sobie to wyobrazi¢ bez radykalnego wydtuzenia wieku emerytalnego,
zdobywania nowych kwalifikacji przez osoby starsze oraz wysokich
wydatkéw na opieke zdrowotng, by utrzymac jak najdtuzej zdolnos¢ do
pracy. Tymczasem tendencja jest odwrotna: Polska pozwolila sobie na
luksus skracania wieku emerytalnego i jeden z nizszych w UE pozio-
mow wydatkéw na zdrowie. Dlatego w sferze demograficznej koniecz-
ne bedzie i tak przyciaganie wykwalifikowanych migrantéw, co biorac
pod uwage wzglednie niskie place i nieche¢tne nastawienie spoteczne
wobec imigracji spoza Europy, nie bedzie fatwe.

Drugi warunek to zdolno$¢ do zaawansowanej technologicznie pro-
dukcji i wytwarzania innowacji. Podstawa sa w tym wypadku wyzsze wy-
datki na badania i rozwdj, wysoka jakos¢ edukacji, wspotpraca biznesu
z uczelniami oraz wysokie inwestycje. Cho¢ udalo sie w ostatnich latach
poprawi¢ wiele parametréw w tych dziedzinach, stabosci sg nadal wy-
razne. Polskie uczelnie pojawiaja si¢ dopiero w czwartej setce Shanghai
Ranking of World Universities (Niemcy majg cztery w pierwszej setce),
za$ wydatki na badania i rozwdj siegaja wedtug Eurostatu jedynie 1,32%
PKB (w RFN 3,18% PKB, dane z 2019 r.) Bardzo niepokojacym wskazni-
kiem jest niski poziom inwestycji, ktore od kilku lat pozostaja na pozio-
mie okoto 17-18% PKB - nizszym niz u zachodniego sasiada.

Szanse na szybka pogon za niemieckim poziomem dochodu s3
wiec raczej iluzoryczne i przeznaczony na to czas nalezy liczy¢ w po-
koleniach. Kowalski senior nie ma juz szans na niemiecki poziom plac.
Ale Kowalski junior juz tak - o ile wszystko pdjdzie przynajmniej tak
dobrze, jak w ostatnich trzech dekadach.
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Polska: wazny partner niemieckiej gospodarki

Po uptywie 30 lat od podpisania dwustronnego traktatu o sasiedz-
twie polsko-niemieckie stosunki gospodarcze to wspoélna historia suk-
cesu. Z obrotami handlowymi na poziomie 123 mld euro Polska plasu-
je sie w rankingu niemieckich partneréw handlowych przed znacznie
wiekszymi gospodarkami narodowymi, takimi jak Wtlochy, Wielka
Brytania czy Rosja. Wschodni sgsiad Niemiec awansowatl zatem w cig-
gu ostatnich 30 lat do rangi waznego partnera gospodarczego. To samo
dotyczy gospodarczego znaczenia Niemiec dla Polski. RFN stala si¢
w tym samym okresie wrecz najwazniejszym partnerem handlowym
Polski.

Intencja niniejszego artykutu jest ukazanie intensywnosci polsko-
-niemieckich stosunkéw gospodarczych, ktéra w spoleczenstwie obu
krajow nie zawsze cieszy si¢ takg uwaga, na jaka zastuguje. Gospodar-
ka Iaczy Polske i Niemcy, niezaleznie od ogdlnej sytuacji politycznej.
Wraz ze spoleczenstwem obywatelskim $cisle wigzi gospodarcze sta-
ly si¢ mocnym filarem dwustronnych relacji.

W roku podpisania polsko-niemieckiego traktatu o sasiedztwie
(1991) nikt nawet nie przypuszczal, ze stosunki gospodarcze miedzy
Niemcami a Polskg rozwing si¢ kiedys az tak dobrze. Wielu fachow-
cow stawiato w latach 90. raczej na 6wczesng Czechostowacje i Wegry
jako najwazniejszych partneréw niemieckich przedsiebiorstw w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Polska uchodzita za kraj w stagnacji go-
spodarczej. Dominujacy sposéb myslenia zwiezle ujmowalo istniejace
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juz od dawna, uzywane w Niemczech pejoratywnie pojecie ,,polnische
Wirtschaft™.

Jego znaczenie na szczgscie juz si¢ niemal odwrdcito: ,,polnische
Wirtschaft” symbolizuje obecnie wysokie standardy jakosci. Przyczy-
nila si¢ do tego w duzym stopniu takze $cista wspodtpraca z gospodarka
niemiecka. W Polsce dziala ponad 5000 niemieckich firm, a wedlug
Bundesbanku inwestycje firm niemieckich w Polsce wyniosty w2019 r.
prawie 40 mld euro. W efekcie Polska jest dzi§ waznym ogniwem tancu-
chow tworzenia wartosci w niemieckim przemysle - a réwniez polskie
firmy w coraz wiekszym stopniu odkrywaja dla siebie rynek niemiecki.
Szacuje sig, ze w Niemczech dziala obecnie okoto 1000 polskich firm,
a tendencja jest rosnaca.

Polska: awans do grona najwazniejszych partneréw handlowych

Poziom wspolpracy gospodarczej miedzy Niemcami a Polska jest
obecnie imponujacy. Wymiana towarowa jest dzi§ pietnastokrotnie
wigksza niz przed 30 laty. W 1991 r. warto$¢ polsko-niemieckiego han-
dlu wynosita zaledwie osiem miliardéw euro, dzi$ natomiast dwustron-
ne obroty osiagnely wielkos¢ 123 mld euro. Dla Niemiec Polska odgry-
wa obecnie czolowy role pod wzgledem gospodarczym: RFN handluje
tylko z czterema krajami $wiata wigksza ilo$cia towaréw niz z Polska,
mianowicie z Chinska Republika Ludows, Holandia, USA i Francja.
Polska przykuta ostatnio uwage, wyprzedzajac Wlochy i Wielka Bryta-
nie w rankingu partneréw handlowych Niemiec. Przyczynita si¢ do tego
z jednej strony gospodarcza sila Polski, ale oczywiscie rowniez brexit
i strukturalne stabosci gospodarki wloskiej. Odczuwalnie zmniejsza sie
réwniez dystans w stosunku do Francji. W 2020 r. niemiecka wymiana
towarowa z Francja byla o mniej wiecej 24 mld euro wigksza niz z Pol-
ska. W 2019 r. ta réznica wynosila jeszcze prawie 50 mld euro. Polski

! Pojecie ,,polnische Wirtschaft” to pochodzacy z niemieckiego obszaru jezyko-
wego stereotyp, sugerujacy rzekoma nizszo$¢ polskiego ustroju gospodarczego. Termin
ten powstal w XVIII wieku i byl w uzyciu az po wiek XX.
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»poscig” trwa takze w jubileuszowym roku 2021. W okresie od stycznia
do maja 2021 r. francuska przewaga wynosila jeszcze tylko niespelna
9 mld euro, a w $redniej perspektywie czasowej bedzie si¢ zapewne na-
dal zmniejszac.

Ponadto w regionalnym poréwnaniu 29 krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej? Polska plasuje si¢ na pierwszym miejscu przed Czecha-
mi oraz wyraznie przed Wegrami i Rosja. Na Polske przypada mniej
wiecej jedna czwarta niemieckiego handlu z tg grupg panstw, a kraj ten
wcigz zyskuje na znaczeniu dzigki dynamicznym wskaznikom wzrostu
w regionie. Dominujacy w latach 90. sceptycyzm w odniesieniu do zna-
czenia Polski jako partnera gospodarczego juz dawno okazal si¢ wiec
nieuzasadniony.

W tym kontekscie nalezy wspomnie¢ o znaczeniu Grupy Wyszeh-
radzkiej. Ta ztozona z Polski, Stowacji, Czech i Wegier formacja trak-
towana jako jednos¢ jest najwazniejszym partnerem handlowym RFN.
Obroty handlowe Niemiec z tymi czterema krajami wynosza okolo
290 mld euro. Znaczenie Grupy Wyszehradzkiej dla niemieckiej go-
spodarki nie jest powszechnie znane nawet wsrod ekspertow.

Niemcy: najwazniejszy rynek zbytu dla Polski

Z perspektywy Polski nalezy skonstatowac, ze REN jest jej zdecydo-
wanie najwazniejszym partnerem handlowym. Znaczenie Niemiec wy-
raznie wida¢ w bezposrednim poréwnaniu z numerem dwa, czyli Chi-
nami. Podczas gdy polsko-niemiecka wymiana towarowa ma w sumie
warto$¢ 123 mld euro, handel Polski z ChRL osiagnat w przyblizeniu
36 mld euro. Odpowiada to mniej niz jednej trzeciej wartosci handlu
polsko-niemieckiego.

Niemcy maja wyjatkowe znaczenie przede wszystkim jako rynek
zbytu dla polskich produktéw. Wedtug polskiego Gléwnego Urzedu

2 Chodzi o 29 krajéw z nastgpujacych regionéw Komisji Wschodniej Gospo-
darki Niemieckiej: Europa Srodkowo-Wschodnia, Europa Wschodnia i Potudniowo-
-Wschodnia, Kaukaz Potudniowy i Azja Srodkowa.
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Statystycznego (GUS) Polska eksportuje mniej wiecej 29% swoich to-
waréw do RFN. A zatem blisko jedna trzecia calego polskiego eksportu
trafia do Niemiec. Do najwazniejszych pieciu kategorii towardw, ktdre
Polska eksportuje do Niemiec, naleza: samochody i czgsci samochodo-
we, zywnos¢, elektrotechnika, maszyny i produkty chemiczne.

Wartos¢ ogdlna calego importu z Polski do jej zachodniego sgsiada
wynosi okoto 58 mld euro, dzigki czemu Polska awansowata do rangi
jednego z najwazniejszych krajow dostarczajacych towary do Niemiec.
Ostatnio Polsce udato si¢ nawet zepchna¢ z podium USA i uplaso-
wac sie w tej kategorii na trzecim miejscu za Chinami i Holandia.

Ale RFN jest wazna dla Polski takze jako dostawca. Wedlug GUS
Polska importuje mniej wiecej jedna piata swoich towaréw (okolo
22%) z Niemiec. Naleza do tego wyroby z nastepujacych grup towa-
réw: produkty chemiczne, maszyny, samochody i czesci samochodowe,
tekstylia i elektrotechnika. Na pierwszy rzut oka wida¢, ze pig¢ najwaz-
niejszych rodzajoéw towaréw importowych i eksportowych z wyjatkiem
zywnosci i tekstyliow jest identycznych. To wrazenie potwierdza sie,
jesli przyjrzec si¢ dokladniej strukturze importu i eksportu. Jest ona
bardzo podobna, co pozwala wnioskowac o $cistym spleceniu tancu-
chow tworzenia warto$ci. Te za$ okazaly sie odporne na kryzys takze
w czasach koronawirusa.

Polska: stabilizator w okresach kryzysu i motor wzrostu po pandemii

Handel polsko-niemiecki pozostawat stabilny takze w 2020 r. mimo
zwigzanych z pandemig lockdownoéw, obostrzen na granicach i glo-
balnej recesji. Dla poréwnania: caly niemiecki handel zmniejszyt sie
w owym kryzysowym roku pandemii o 8,4%. A zatem Polska odegrata
w ubiegtym roku role stabilizatora niemieckiego handlu zagraniczne-
go. Takze w tonie Unii Europejskiej Polska okazata si¢ stabilizatorem
w dziedzinie gospodarki, notujac w ubieglym roku najmniejszy - obok
Litwy i Irlandii - spadek produktu krajowego brutto w UE. Juz podczas
$wiatowego kryzysu finansowego w 2008 r. Polska uchodzila za szcze-
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golnie odporng na kryzys. Jako jedyna w UE miala wowczas dodatni
wzrost gospodarczy, zyskujac reputacje kraju dobrze radzacego sobie
w okresie kryzysu.

Dzigki wiatrowi w plecy z 2020 r. pierwsze oznaki wskazujg juz na
to, Ze w scenariuszu postpandemicznym Polska znéw odegra role mo-
toru wzrostu w UE. Pozytywnie nastraja takze ozywienie polsko-nie-
mieckich stosunkéw handlowych w 2021 r. Wedlug najbardziej aktu-
alnych danych Federalnego Urzedu Statystycznego wymiana towarowa
miedzy Niemcami a Polska wzrosta od stycznia do maja 2021 r. 0 25%.
Jest to z jednej strony wynikiem jej spadku w ubieglym roku, zarazem
jednak silnego ozywienia koniunktury.

Komisja Europejska przewiduje takze w 2022 r. ponadprzecietny
wzrost gospodarczy w Polsce. Wraz z polskim rynkiem chcg rosnaé
réwniez przedsigbiorstwa niemieckie. Wzrost polskiej gospodarki opie-
ra si¢ na trzech mocnych i stabilnych filarach: konsumpcji prywatne;j,
wzroscie eksportu oraz inwestycjach bazujacych na srodkach unijnych.
Wielu ekspertéw poréwnuje sytuacje makroekonomiczng w Polsce
z sytuacja RFN w latach 50. i 60., kiedy pozytywny cykl rosnacych wy-
nagrodzen i inwestycji przyniost wieloletnia hoss¢ —,,cud gospodarczy”

Takze $rednio- i dlugookresowo Polska ma pozytywne perspekty-
wy wzrostu. Wigze sie to przede wszystkim z ogromna potrzeba nadro-
bienia zapdznien przez polska gospodarke. Polska poczynila w minio-
nych 30 latach ogromne postepy gospodarcze. Produkt krajowy brutto
powiekszal si¢ prawie bez przerwy, wzrosty wynagrodzenia, bezrobocie
jest obecnie najnizsze w UE - krotko méwiac: dobrobyt w Polsce ulegt
zwielokrotnieniu.

Waznym zrédlem bodzcéw wzrostowych moze si¢ ponadto oka-
za¢ unijny Green Deal. To jednak oznacza zarazem dla Polski, ze trze-
ba sie skutecznie uporac z przejéciem do gospodarki wolnej od emisji
CO,. Wyzwania sg ogromne: Polska jest w tonie Unii Europejskiej
krajem o najwyzszym udziale wegla w produkcji energii elektrycz-
nej. Transformacja ku neutralnosci pod wzgledem emisji CO, bedzie
musiala i§¢ w parze z glebokimi i szeroko zakrojonymi przemianami
strukturalnymi.
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Chociaz dystans do Europy Zachodniej zmniejsza sig, to jest jeszcze
wymierny i odczuwalny dla wielu Polakéw. Widac to szczegdlnie wyraz-
nie, jesli przyjrze¢ si¢ produktowi krajowemu brutto wedlug parytetu
sily nabywczej. Polska osiagnela pod tym wzgledem w 2020 r. warto$¢
76% sredniej unijnej. W poréwnaniu z innymi panstwami europejski-
mi Polska plasuje si¢ tym samym mniej wigcej na poziomie Portugalii
(77%) i wyraznie przed Grecja (64%). W kontekscie wyjsciowej sytua-
cji gospodarczej Polski i znaczacych postepéw w minionych latach ten
wskaznik moze si¢ na pierwszy rzut oka wydawac spory, jednak dla
wielu Polakéw miarg jest co najmniej $rednia europejska — badz zgota
wartos¢ osiggana przez Niemcy (126%). Nawet w tonie Grupy Wyszeh-
radzkiej Polska nie jest liderem i wyraznie ustepuje Czechom (94%).

0d,Made in Poland” do,Invented in Poland”

Trzydziesci lat po podpisaniu polsko-niemieckiego traktatu o s3-
siedztwie Polska jest zatem w znacznie lepszej kondycji gospodarczej
niz kiedykolwiek przedtem. Polski produkt krajowy brutto wynosi dzis
okolo 600 mld dolaréw, a w 1991 r. osiagnal okoto 86 mld dolaréw.
W parze ze wzrostem szta réwniez modernizacja gospodarki, niosgca
wiele nowych wyzwan. Boom gospodarczy zmienil tez samo$wiado-
mos¢ Polski. Srodek ciezkodci polityki gospodarczej przesuwa sie coraz
bardziej z ,Made in Poland” ku ,,Invented in Poland”, a rzad w ukierun-
kowany sposob wspiera inwestycje tworzace wyzsza warto$¢ dodang.
Polska nie uwaza si¢ dzi$ juz za przedluzonag lini¢ produkcyjng Nie-
miec, lecz za partnera na polu innowacji.

Za przyktad udanej wspotpracy w tej dziedzinie mozna uznac su-
pernowoczesny zaklad Mercedesa-Benza w dolnoslagskim Jaworze.
Wedlug przedsiebiorstwa w tamtejszej wykorzystujacej zaawansowane
technologie i nie emitujacej CO, fabryce silnikéw realizowane s3 naj-
wyzsze standardy przemystu 4.0. Ponadto produkgja silnikéw spalino-
wych w tym zakladzie ma zosta¢ uzupelniona o wytwarzanie baterii
elektrycznych.
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Obraz Polski jako przedluzonej linii produkcyjnej Niemiec blak-
nie takze z uwagi na to, ze liczne dzialajace globalnie niemieckie
przedsiebiorstwa rozwijaja swoje cyfrowe produkty w Polsce. Polskie
spotki-corki pelnig czesto w koncernach kierowniczg role w zakresie
cyfryzacji. Polscy pracownicy uchodzg - tak jak cale polskie spoteczen-
stwo — za szczegolnie pozytywnie nastawionych do cyfryzacji. Cyfryza-
cje traktuje si¢ w Polsce jako szanse i mysli o niej od strony klienta - co
jest idealnym uzupelnieniem niemieckiego podejscia ukierunkowane-
go na systemy. Te zalete uswiadomili sobie takze liczni inwestorzy mie-
dzynarodowi. Amerykanskie firmy Google i Microsoft zapowiedzialy
w 2020 r. inwestycje w wysokosci jednego miliarda euro.

0dwazyé¢ sie na wiecej wspotpracy w gospodarce

W efekcie polskiego ,,cudu gospodarczego” coraz bardziej zmienia sie
réwniez rola Polski w unijnej polityce gospodarczej. Po brexicie znacze-
nie Polski w UE bedzie w tej mierze zapewne nadal rosto. Do priorytetow
polskiej polityki gospodarczej nalezy dyscyplina budzetowa i wspieranie
konkurencyjnosci Unii Europejskiej. Ze wzgledu na podobienstwa w po-
dejsciu do unijnej polityki gospodarczej Polska jest dla Niemiec natural-
nym partnerem o pordwnywalnej filozofii i podobnych interesach.

Dotyczy to w szerszym rozumieniu réwniez wspolnych dzialan
na rynkach panstw niecztonkowskich. Polska gospodarka jest juz dzi$
ukierunkowana na eksport, jednak jego wiekszo$¢ przypada na Unie
Europejska. Przystapienie do UE otworzylo polskim przedsigbior-
stwom drzwi do rynkéw zbytu, takich jak Niemcy, Francja czy Wlo-
chy. W nadchodzacych latach polskie przedsiebiorstwa beda wzmaga¢
swoja aktywnos$¢ w skali catego $wiata. Kto jest konkurencyjny w UE,
ten poradzi sobie takze na rynku globalnym. Réwniez na tym polu
rodza si¢ szanse poglebienia dwustronnej wspolpracy. Przedsigbior-
stwa niemieckie wywoza okoto polowy wszystkich eksportowanych
towaréw do krajow poza Unig Europejska, dzigki czemu posiadaja
od dawna dostep do rynkéw trzecich. Istnieja juz polsko-niemieckie
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tandemy, ktére wspdlnie eksploruja rynki poza UE. Ta wspodlpraca
bedzie si¢ zapewne intensyfikowac. Jako tandem firmy te radzg sobie
lepiej na coraz bardziej wymagajacych rynkach swiata.

Polska: od hidden champion do visible champion

W 1991 r. sygnatariusze traktatu o sgsiedztwie, kanclerz Helmut
Kohl i premier Jan Krzysztof Bielecki, nie mogliby chyba sobie wyma-
rzy¢ lepszego rozwoju polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych.
Oba kraje gospodarczo zrosly si¢ ze soba. Polska przescigneta Wiochy
(2020) i Wielka Brytani¢ (2019) w rankingu niemieckich partneréw
handlowych i zdazyla juz wejs¢ do czolowej piatki. Niemcy sg zas$ zde-
cydowanie najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski.

Glebokos¢, zakres i natezenie polsko-niemieckich stosunkéw go-
spodarczych sg imponujace - od kwitnacych stosunkéw handlowych,
przez statystyke firm dzialajacych w kraju partnerskim, po wspolne
rozwijanie innowacyjnych produktéw. Dzis, 30 lat po podpisaniu dwu-
stronnego traktatu o sasiedztwie, nalezy odpowiednio doceni¢ znacze-
nie polsko-niemieckich stosunkéw gospodarczych.

Polska gospodarka narodowa przezywa zarazem szereg réwnole-
glych proceséw zmian, ktére stawiaja kraj przed wielkimi wyzwaniami
ekonomicznymi. Nalezy do nich zwlaszcza pragnienie wlaczenia si¢ do
miedzynarodowych fancuchéw tworzenia wartoéci. Green Deal bedzie
ponadto wymagal glebokich i szeroko zakrojonych zmian struktural-
nych, kryjacych w sobie ogromne szanse pogtebienia wspédtpracy.

Polska przeistacza sie stopniowo z hidden champion w visible cham-
pion. Przemawia za tym istnienie licznych silnych polskich firm, jak
cho¢by internetowej platformy handlowej Allegro, ktéra w ubieglym
roku wzbudzita sensacje swoim debiutem gietdowym. Wszyscy moze-
my z ciekawoscig oczekiwac kolejnych gospodarczych niespodzianek
z Polski w nadchodzacych latach. Sg spore szanse, Ze wspdtpraca go-
spodarcza miedzy Polska a Niemcami bedzie si¢ nadal pogtebiac.



Polska: wazny partner niemieckiej gospodarki 79

14 13,12
11,83
12 0,67
10 \
8
6
L \Y RN . . \ A L L L
& & v P «é\"’\ \\)(\\ S & & F &
& 30 < ¥ 5% = &
= & P @ gF @ A2
=—e—Polen 2021 Polen 2020 g? i
Grafika nr 1. Handel polsko-niemiecki w 2021 r. (w mld euro w miesiacu)
Irédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Statistisches Bundesamt.
250
200
150
100
50
0
) Pl V.
YU T G T % % % N
® %, > '(7*@_ ’7/ @O/ d,)/ @(\6
Y % 05 0 < %S
og,/ 7 0(,
‘?/ Oy

Grafika nr 2. Partnerzy handlowi Niemiec w 2020 r. (w mld euro)
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Krzysztof Malinowski

Perspektywy wspotpracy
w dziedzinie bezpieczenstwa

Trzydziesta rocznica Traktatu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy daje asumpt do krytycznych podsumowan i formulo-
wania szerszych refleksji nad wytyczaniem nowych kierunkéw wza-
jemnych stosunkéw w réznych obszarach. Sprawy bezpieczenstwa
stanowig jeden z gtéwnych wymiaréw szeroko rozumianych stosun-
kow polsko-niemieckich. Nie jest on tak spektakularny, jak wymiar
gospodarczy, gdzie dynamika proceséw w ostatnim okresie zaczyna
przedefiniowywa¢ dotychczasowe warunki kooperacji i wspotzalez-
nosci, czy wymiar spoteczny, gdzie intensywnos¢ kontaktow na roz-
nych szczeblach wydaje si¢ bezprzykladna w skali europejskiej. Jed-
nak wymiar bezpieczenstwa ma réwnie podstawowe znaczenie dla
stosunkéw obu panstw zaréwno ze wzgledu na kontekst historyczny,
zmieniajace si¢ uwarunkowania strategiczne we wschodniej czesci
Europy, jak i zwigzane z tym procesy dostosowawcze w ramach So-
juszu Pélnocnoatlantyckiego. W tym kontekscie wazne wydaje sie
pytanie, jakiego rodzaju polityki bezpieczenstwa Niemiec potrzebuje
Polska wspolczesnie, albo inaczej to formulujac, jakie jej wlasciwosci
bylyby najbardziej optymalne z punktu widzenia polskich interesow
bezpieczenstwa?
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Polskie oczekiwania i preferencje

Poszukiwa¢ odpowiedzi na to pytanie mozna poprzez pryzmat
polskiej kultury bezpieczenstwa i jej podstawowych zalozen. W jej
centrum znajduje sie zainteresowanie: polityczng spojnosciag Soju-
szu PéInocnoatlantyckiego, warunkujaca trwala gotowos¢ politycz-
na panstw cztonkowskich do $§wiadczenia obowigzku sojuszniczego,
utrzymywaniem efektywnej pod wzgledem militarnym obrony zbio-
rowej w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego oraz kontynuacja
obecnosci militarnej USA w Europie. Towarzyszy temu ugruntowane
wyczulenie na ryzyka generowane przez braki czy zaklécenia row-
nowagi sit na styku miedzy strukturami euroatlantyckimi a Europa
Wschodnig, w tym na przejawy marginalizowania Europy Srodko-
wej, a przede wszystkim na neoimperialne tendencje w polityce Rosji
i podejmowane przez nig proby rewindykowania wplywéw w Europie
Wschodniej. Nastawienie to wynika z doswiadczenia historycznego
Polski jako obszaru geopolitycznej mocarstwowej rywalizacji i eks-
pansji sgsiadéw — Niemiec i Rosji'.

Perspektywa polskiej kultury bezpieczenstwa umozliwia wskaza-
nie kilku oczekiwan ogélniejszych wobec Niemiec, jak i o charakterze
doraznym. Zgodnie ze wskazanym powyzej nastawieniem w polskim
interesie bezpieczenstwa generalnie lezy to, aby Niemcy:

1) byly trwale zaangazowane na rzecz zachowania obecno$ci USA

w Europie;

2) oddzialywaly na rzecz spdjnosci Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go i mialy $wiadomos$¢, Ze pelnig role zwornika systemu trans-
atlantyckiego, czyli elementu niezbednego dla istnienia Sojuszu;

3) pelnily - obok USA - role kluczowego i niezawodnego sojusz-
nika Polski, doceniajacego proamerykanski aksjomat polskiej
polityki obronnej;

! Zob. szerzej nt. polskiej kultury bezpieczenstwa: K. Malinowski, Kultura bezpie-
czeristwa narodowego: koncepcja i mozliwosci zastosowania, w: K. Malinowski (red.),
Kultura bezpieczetistwa narodowego w Polsce i Niemczech, Poznan 2003.
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4) popierajac koncepcje europejskiej autonomii/suwerennosci

strategicznej, nie naruszyly podstawowej wigzi transatlantyc-
kiej;

5) kierowaly si¢ wobec Rosji zasadg uwzgledniania prymatu soli-

darnosci sojusznicze;.

Mozna nastepnie rozpatrywac te ogolne zapatrywania w kontekscie
konkretnych oczekiwan takiej pozadanej z polskiego punktu widzenia
aktualnej roli Niemiec w zakresie bezpieczenstwa.

Dotyczylyby one:

wypelniania zobowigzan sojuszniczych, dotyczacych wysokosci
wydatkéow obronnych, czyli ich zwigkszenia do wysokosci 2%
PKB;

wzmacniania swoich zdolnoéci militarnych zgodnie z zobowia-
zaniami w ramach NATO;

dalszego wzmacniania obecnosci wojskowej Sojuszu na wschod-
niej flance;

kontynuacyjnego i trwaltego udzialu w programie wspotdzielenia
nuklearnego (nuclear sharing) i tym samym akceptowania obec-
nosci amerykanskiej broni nuklearnej w Niemczech;
umacniania obecnosci wojskowej USA w Europie, a w tym: apro-
bowania rozwijajacej si¢ poza ramami NATO wojskowej (i w dzie-
dzinie uzbrojenia) wspoétpracy polsko-amerykanskiej, ktora skut-
kuje zwigkszeniem obecnosci wojskowej USA w Polsce;
wspotpracy z USA w ramach europejskiej polityki bezpieczen-
stwa — PESCO, np. w projekcie ksztaltowania infrastruktury ko-
munikacyjnej na obszarze Europy pod katem potrzeb sprawnej
dyslokacji wojsk NATO (military mobility);

w obliczu francuskich koncepcji ksztaltowania projektu strate-
gicznej autonomii — dystansowania si¢ od pomystéow skutkuja-
cych duplikacja struktur wojskowych i wydatkéw obronnych;
konsultacyjnego podejscia do wspdlnego problemu stacjonowa-
nia rakiet $redniego zasiegu SSC8 w Obwodzie Kaliningradzkim
w obliczu pomystéw Putina dotyczacych moratorium na stacjo-
nowanie rakiet.
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Ze wzgledu na wspoélny transatlantycki aksjomat w interesie Pol-
ski lezy wzmacnianie wspolpracy z partnerem niemieckim, zaréwno
w ramach Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, jak i Unii Europejskiej. Po-
dobnie strona niemiecka jest przekonana, ze taka wspolpraca lezy w jej
interesie’. Przykladem udanej kooperacji w ramach NATO jest dzia-
talnos$¢ Korpusu Péinocno-Wschodniego w Szczecinie jako dowddzt-
wa wyznaczonego do kierowania wschodnig flankg NATO. Ponadto
bilateralna wspodtpraca wojskowa posiada juz spory dorobek w posta-
ci kooperacji w zakresie wspodldzialania poszczegdlnych rodzajow sit
zbrojnych. Wspoétpraca wojsk ladowych, ktora jest oparta na zasadzie
wzajemnosci, ma na celu przede wszystkim zwigkszenie interoperacyj-
nosci. Dotyczy ona m.in. wymiany oficeréw, wzajemnego podporzad-
kowania (tzw. cross attachment) batalionéw pancernych z polskiej 10.
Brygady Kawalerii Pancernej i 41. Brygady Grenadieréw Pancernych
Bundeswehry oraz ich wspolnych szkolen.

Réwniez opinia spoteczna w obu krajach wykazuje ostatnio zadzi-
wiajgco duzy stopien zbieznosci, jesli chodzi o akceptacje waznej roli
wojskowej Niemiec dla Polski. W cyklicznym badaniu polsko-niemiec-
kim w 2021 r. az 48% ankietowanych Polakéw i 51% ankietowanych
Niemcéw bylo przekonanych, iz zwigkszenie niemieckich wydatkéw na
obronnos$¢ wzmocni bezpieczenstwo Polski’.

2 Kurzinformation. Die Zusammenarbeit Polens und Deutschlands im milit4-
rischen Bereich, ,Wissenschaftliche Dienste” Deutscher Bundestag WD 2 - 3000 -
109/18 (6. August 2018).

* J. Kucharczyk, A. Lada, Polacy i Niemcy we wspélnej Europie: ocena wzajem-
nych relacji i sytuacji miedzynarodowej 30 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sg-
siedztwie i przyjaznej wspolpracy, Barometr Polska-Niemcy 2021, s. 33 i n. (Polen
und Deutsche im gemeinsamen Europa: Deutsch-Polnisches Barometer 2021 Be-
wertung der gegenseitigen Beziehungen und der internationalen Lage 30 Jahre nach
der Unterzeichnung des Vertrages iiber gute Nachbarschaft), https://www.isp.org.pl/
pl/publikacje/polacy-i-niemcy-we-wspolnej-europie-ocena-wzajemnych-relacji-i-
sytuacji-miedzynarodowej-30-lat-po-podpisaniu-traktatu-o-dobrym-sasiedztwie-i-
przyjaznej-wspolpracy
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Czy Polska potrzebuje dzisiaj nowego porozumienia z Niemcami
w dziedzinie bezpieczenstwa?

Refleksja nad nowymi impulsami i r6Znymi okolicznosciami istot-
nymi dla ozywienia wzajemnych stosunkéw obejmuje w oczywisty
sposob réwniez dziedzine bezpieczenstwa. W tym przypadku sa to
najpierw powody formalne, dotyczace postanowien Traktatu, ktdre
zdezaktualizowaly sie i nie odpowiadaja rzeczywistosci. W Traktacie
z 1991 r. odno$ne zagadnienia zostaly ujete w art. 3 (ustanawial regu-
larne konsultacje ministerstw obrony), art. 5 (m.in. méwil, ze strony
beda wspoltworzy¢ kooperacyjne struktury bezpieczenstwa dla catej
Europy), art. 6 (odnosil si¢ m.in. do wspoldziatania w dziedzinie bez-
pieczenstwa oraz redukcji zbrojen i sit zbrojnych) i art. 7 (dotyczyt kon-
sultacji w chwili zagrozenia bezpieczenstwa). Znaczna czes¢ zapisow
nie jest juz aktualna albo wymaga uzupelnienia. Méwily one bowiem
o potrzebie wspotdziatania Polski i Niemiec w ksztaltowaniu ogolno-
europejskiego tadu pokojowego jako podstawowego $rodowiska bez-
pieczenstwa obu panstw po zakonczeniu zimnej wojny, nie poruszajac
w ogole perspektywy transatlantyckiej $ciezki rozwoju dla Polski, cho¢
wobec wyboru europejskiej drogi Niemcy w art. 8 odniosly sie pozy-
tywnie, deklarujac wsparcie dla przyfaczania Polski do Wspdlnot Eu-
ropejskich®.

Innymi stowy, Traktat z 1991 r. i jego zapisy nie odpowiadajg juz
dawno wspélczesnym realiom geopolitycznym i europejskim, czyli
czlonkostwu Polski w NATO, a przede wszystkim podnoszacemu sig¢
poziomowi rozwoju wspdlpracy sojuszniczej w NATO po 2014 r. w re-
akcji na aneksje Krymu i ingerencje Rosji na wschodniej Ukrainie. Nie
sg one takze dostosowane do poziomu zaawansowania integracji euro-
pejskiej w dziedzinie polityki bezpieczenstwa i obrony.

* Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska i Republika Federalng Niemiec o do-
brym sasiedztwie i przyjaznej wspdlpracy, podpisany w Bonn dnia 17 czerwca 1991 r.,
Dz. U. 1992 Nr 14, poz. 56.
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Na rzecz urealnienia zapisow Traktatu lub tez moze ujecia tema-
tyki bezpieczenstwa w ramach innego porozumienia bilateralnego
przemawiajg z polskiego punktu widzenia dzisiaj wszakze bardziej
wazkie powody strategiczne. Idzie tu o potrzebe wkomponowa-
nia Polski w zmieniajacg si¢ sytuacje miedzynarodowa w zwigzku
z opuszczeniem Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie, spodzie-
wanym po odejsciu Angeli Merkel niemiecko-francuskim kom-
promisem w sprawie dalszego rozwoju integracji europejskiej oraz
nowym rozdzialem w stosunkach niemiecko-amerykanskich, skut-
kujacym by¢ moze wyrazniejszym i sugerowanym przez administra-
cje prezydenta Bidena okresleniem przez Niemcy swojej transatlan-
tyckiej roli jako bardziej samodzielnego partnera, m.in. na podstawie
wiekszego zaangazowania na rzecz wypelniania sojuszniczych zobo-
wigzan obronnych. Niebagatelne znaczenie ma tez perspektywa po-
lityki wschodniej Unii Europejskiej, sprawa bezpieczenstwa energe-
tycznego Ukrainy i Europy Srodkowej zwigzana ze spodziewanym
oddaniem do uzytku gazociggu Nord Stream 2 oraz niewykluczone
proby poszukiwania przez Niemcy jakiego$ modus vivendi z Rosja.
Okolicznosci te rodza potrzebe prowadzenia dyskusji strategicznej
miedzy Polska i Niemcami w sprawie rosngcego znaczenia czynnika
energetycznego dla bezpieczenstwa europejskiego i spdjnosci wspdl-
noty transatlantyckiej.

Za przyklad mozliwego do wyobrazenia przyszto$ciowego porozu-
mienia polsko-niemieckiego, czy to w formie nowego traktatu, czy tez
sektorowego porozumienia w dziedzinie bezpieczenstwa, mozna uzna¢
toutes proportions gardées Traktat Akwizgranski miedzy Niemcami
i Francja, w ktérym sprawy bezpieczenstwa znalazly sie na ekspono-
wanym miejscu’.

> Traktat miedzy Republika Federalng Niemiec a Republikg Francuska o Wspot-
pracy i Integracji Niemiecko-Francuskiej, w: R. Formuszewicz, Traktatowe podstawy
wspolpracy Francji i Niemiec, ,Nowa Europa” Numer specjalny I (8)/2020, s. 62-74.
Ttumaczenie na jezyk polski: R. Formuszewicz.
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Traktat ten posiada kilka postanowien, ktére mogtyby postuzy¢ za
przyktad dla porozumienia polsko-niemieckiego. Inspiracje mogtyby
stanowi¢ nastepujace elementy:

- klauzula sojusznicza. W art. 4 ust. 1 zapisano zobowigzanie so-
jusznicze na wypadek agresji, odwolujac si¢ wprost do zobowigzan
wynikajacych z czlonkostwa w NATO i UE. Chodzi tu o klauzule
wzajemnej obrony zawartg w art. 42 ust. 7 Traktatu o UE i zobo-
wigzania z art. 5 Traktatu pdéinocnoatlantyckiego. Odwotanie do
klauzuli sojuszniczej w porozumieniu bilateralnym wychodzitoby
naprzeciw centralnemu zainteresowaniu strony polskiej sprawg
umacniania i urealniania obrony zbiorowej;

- wzmacnianie zdolnosci europejskich. W art. 4 ust. 2 zadeklaro-
wano gotowo$¢ do wzmacniania zdolnosci Europy do dziatania
i wspolnego inwestowania celem uzupetniania brakéw w zdol-
nosciach wojskowych, ,wzmacniajac tym samym Uni¢ Europej-
ska i Sojusz Polnocnoatlantycki”. Poprzez podobne odwolanie
do zdolnosci europejskich wzmacniajacych zaréwno UE, jak
i NATO strona polska deklarowataby gotowos¢ do wspoétuczest-
niczenia w europejskiej polityce bezpieczenstwa, nie uszczupla-
jac prymatu NATO;

- poglebianie wspolpracy wojskowej. W art. 4 ust. 3 zobowigza-
no si¢ do ,wzmocnienia wspolpracy miedzy sitami zbrojnymi
w dziedzinie wspolnej kultury i wspolnych operacji”. Mogloby
dac to asumpt do pogtebiania wspoélpracy wojskowej w ramach
UE (Grupy Bojowe UE) i NATO (Sity Odpowiedzi NATO) w kie-
runku zwigkszenia interoperacyjnosci sil zbrojnych (wspétpraca
typu cross attachment, ¢wiczenia, wymiana kadr i edukacja);

- regularny mechanizm konsultacyjny wspdtpracy w kwestiach
bezpieczenstwa i obrony. Art. 4 ust. 4 ustanowil Rad¢ Ochrony
i Bezpieczenstwa jako polityczny organ sterujacy. Powolanie ta-
kiego mechanizmu konsultacyjnego mogloby przyczyni¢ sie do
ulepszenia komunikacji nie tylko w dziedzinie wspolpracy wojs-
kowej, lecz takze w odniesieniu do probleméw polityki bezpie-
czenstwa, w tym zagadnien zwigzanych z obronnoscia;
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- wspolpraca w zakresie przemystéw obronnych. W art. 4 ust. 3
zadeklarowano m.in. wsparcie dla ,najscislejszej wspolpracy
miedzy przemystem obronnym obu panstw na podstawie wza-
jemnego zaufania”. Nalezaloby zastanowic sig, czy takie zobowig-
zanie nie mogloby znalez¢ zastosowania réwniez w przypadku
Polski i Niemiec w kontekscie wspdlnych projektow w ramach
PESCO.

Wspomniane wczesniej transatlantyckie uwarunkowania polityki
Niemiec w zakresie bezpieczenstwa byly przedmiotem dyskusji w trak-
cie kampanii wyborczej do Bundestagu. Z polskiego punktu widzenia
interesujace jest to, czy w niemieckich partiach politycznych istnieje
silny i niezawodny konsens wokot orientacji transatlantyckiej. Rodzi
to pytanie, czy nowa koalicja rzadzaca bedzie w stanie zagwarantowac
transatlantycka polityke bezpieczenstwa Niemiec zgodnie z intencja
przedstawionych wczesniej koordynat.

Z drugiej strony wydaje sie, ze ewentualne przyszle nowe poro-
zumienie polsko-niemieckie, ktore odnositoby si¢ (réwniez) do za-
gadnien bezpieczenstwa w zasugerowanym tutaj ksztalcie na wzor
niemiecko-francuski, mogtoby w przysziosci odegra¢ role stabilizujaca
stosunki polsko-niemieckie. Jednak samo jego wypracowanie zakfada-
toby uprzednio osiggnigcie jakiego$ poziomu konsensu politycznego
miedzy obu partnerami, odnoszacego si¢ nie tylko do zagrozen gene-
rowanych przez Rosje oraz tego, jakie zadania powinno petni¢ NATO,
lecz przede wszystkim obejmujacego choc¢by w stopniu podstawowym
gltéwne kierunki i zasady rozwoju integracji europejskiej.



Heinrich Braul

Niemcy i Polska — nieodzowni partnerzy
w sprawach bezpieczenstwa i obronnosci

Jesli dzi$ czyta sie polsko-niemiecki Traktat o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspolpracy z czerwca 1991 r., wyczuwa si¢ dazenie obu
6wczesnych rzadéw do postawienia stosunkéw miedzy obu krajami na
zupelnie nowej podstawie po wielu dekadach antagonizmu. Odwazni
mezczyzni i kobiety z polskiego ruchu Solidarnosci zapoczatkowa-
li likwidacje dyktatury w Europie Srodkowej i Wschodniej. Przyczy-
nifo si¢ to w ogromnej mierze do upadku muru w Berlinie i Zelaznej
kurtyny, ktéra dzielita Europe. Uklad Warszawski rozwigzal sie, roz-
padt sie Zwigzek Radziecki. Z traktatu przebija jednak réwniez nie-
pewnos¢ co do tego, jaki nowy tad bezpieczenstwa w Europie powinien
zastgpi¢ dawng konfrontacje miedzy blokami. Jedno bylo jasne: trzeba
unikna¢ powstania chwiejnej, niespokojnej ,,Miedzyeuropy’, czyli stra-
tegicznej prozni.

To niemiecki minister obrony Volker Rithe w 1993 r. jako pierw-
szy umiescil na miedzynarodowej agendzie otwarcie NATO na nowych
cztonkow i oredowal za tym w Sojuszu wraz z dwczesnym sekreta-
rzem generalnym NATO Manfredem Wornerem'. Byly amerykanski
prezydent George H.W. Bush polozyt wizjonerskie podwaliny pod te
koncepcje legendarnym przemoéwieniem w Moguncji w maju 1989 r.:

! V. Rithe, Opening NATO’ Door, w: D. S. Hamilton, K. Spohr (red.), Open Door:
NATO and Euro-Atlantic Security After the Cold War, Washington, D.C., 2019.
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»A Europe whole and free and at peace”. Skonczyt si¢ podzial Niemiec,
a nastepnym krokiem musialo by¢ jednoczenie Europy. Mlode demo-
kracje Europy Srodkowej i Wschodniej chcialy i musialy staé sie czescia
politycznego Zachodu. Miaty uzyska¢ takie samo bezpieczenstwo oraz
taka samg stabilnos$¢ polityczng i gospodarcza, jak Europa Zachodnia.
Bylo to mozliwe tylko pod egida NATO.

Od 1999 r. Niemcy i Polska sa sprzymierzenncami w Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckim. W razie grozby ataku z zewnatrz recza wzajemnie
za swojg ochrone, bezpieczenstwo i obrone. Stanowi o tym gwarancja
wzajemnej pomocy, zawarta w artykule 5 Traktatu Péinocnoatlan-
tyckiego. Takze w Unii Europejskiej panstwa cztonkowskie w razie
zbrojnego ataku zobowigzaly si¢ udziela¢ sobie wzajemnie ,,pomo-
cy i wsparcia przy zastosowaniu wszelkich dostepnych im srodkow”
(art. 42 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej). NATO wtasnie ponow-
nie stwierdzilo, Ze agresywne zachowanie Rosji stanowi zagrozenie dla
euro-atlantyckiego bezpieczenstwa®. Potozona na wschéd od Niemiec,
takze Polska chroni wigc w znacznym stopniu Niemcy swoimi sitami
zbrojnymi. I odwrotnie, niemiecka Bundeswehra wraz ze stacjonujg-
cymi w Niemczech amerykanskimi sitami zbrojnymi bytaby pierwsza
armig, ktora powinna wesprze¢ Polakow i Baltow podczas kryzysu lub
konfliktu wojskowego z Rosja i wzmocni¢ ich sily zbrojne. Niemieckie
i polskie bezpieczenstwo sg zatem nierozerwalnie ze sobg zwigzane, jak
stwierdzila niemiecka minister obrony Annegret Kramp-Karrenbauer
podczas wizyty w Polsce latem 2020 r.

Ta konkluzja przemawia wtasciwie za tym, ze Polska i Niemcy po-
winny jak najécislej wspdtpracowac ze sobg w polityce obronnej, wspdl-
nie naradzac si¢ nas wszelkimi zagadnieniami polityki bezpieczenstwa
dotyczacymi obu krajoéw oraz uzgadniac ze sobg swoje stanowiska. Taka
jest istota ,,strategicznego partnerstwa’. Jednak odmienne do$wiadcze-
nia historyczne i wynikajace z nich percepcje, polityczno-strategiczne
orientacje i aspiracje, a takze asymetrie polityczne skutkujg odmienny-
mi priorytetami w polityce bezpieczenstwa, ktére czgsciowo rozcho-

2 NATO, Brussels Summit Communiqué, 14 czerwca 2021, paragraf 3.
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dza si¢ ze sobg’. Niemniej istniejg rowniez wyrazne zazgbienia, ktdre
niosa ze soba wielki potencjal wzmocnienia dwustronnej wspdtpracy,
jesli obie strony wykaza niezbedna wole polityczna.

Polska i Niemcy — stanowiska, percepcje i priorytety
w polityce bezpieczenstwa*

Polska jest najwiekszym panstwem frontowym NATO na wscho-
dzie, graniczy bezposrednio z Rosja (Kaliningrad) i sprzymierzona
z Rosja Biatorusia, a w Rosji Putina upatruje najwigkszego zagrozenia
narodowego i europejskiego bezpieczenstwa. Dlatego polska polityka
bezpieczenstwa stawia gtéwnie na zapewnienie obrony przed Rosja
przez NATO. Stany Zjednoczone uchodza w tej mierze za kluczowego
partnera strategicznego, a ich wojskowa obecnos$¢ w Polsce za decydu-
jaca gwarancje bezpieczenstwa. W Polsce stacjonuje na zasadzie rotacji
amerykanska brygada pancerna liczaca wraz z personelem pomocni-
czym w sumie okoto 6000 oséb, ktérg mozna szybko powigkszy¢ do
dywizji. Polska chcialaby mie¢ w kraju znacznie wiecej wojsk amery-
kanskich, poniewaz USA jako $wiatowe i nuklearne mocarstwo sa naj-
silniejszym wojskowo i najbardziej wiarygodnym sojusznikiem.

Takze dla Niemiec NATO jest najwazniejszym sojuszem. Obecno$¢
sit zbrojnych Ameryki w Europie oraz jej rozszerzone odstraszanie
nuklearne pozostajg nieodzowne dla bezpieczenstwa Europy - jako
przeciwwaga dla rosnacego potencjatu wojskowego i nuklearnego Ro-
sji, ktory jest zwrocony przeciwko Europie. Obecnos¢ ta jest jednak
réwniez wazna jako asekuracja wewnetrznej stabilizacji i postepujacej

? Zob. A.-L. Kirch, M. Sus, Die deutsch-polnische Sicherheits- und Verteidigungs-
zusammenarbeit: geprigt von nicht ausgeschopftem Potential oder struktureller Fragili-
tdt? https://www.bpb.de/internationales/europa/polen/316827/analyse-deutsch-polnische-
sicherheitszusammenarbeit, 12.07.2021.

* Przemys$lenia przedstawione w niniejszym rozdziale opieraja si¢ na wieloletnim
doswiadczeniu autora w NATO oraz na wielu osobistych rozmowach z polskimi i nie-
mieckimi ekspert(k)ami w dziedzinie bezpieczenstwa.
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integracji. Po wiekach wewnatrzeuropejskich konfliktéw i dwdch ka-
tastrofalnych wojnach $wiatowych przyjazn Brytyjczykéw, Francuzéw,
Niemcow i Polakéw wcigz opiera si¢ na ufnosci w obecno$¢ Ameryki.

Jednoczes$nie wskutek rozszerzenia NATO i UE Niemcy nie maja
juz peryferyjnego polozenia, jak podczas zimnej wojny, lecz znala-
zly sie w sercu Europy i sg dzi$ otoczone sojusznikami i partnerami.
Wigkszo$¢ Niemcow nie czuje si¢ militarnie zagrozona, a duza czes¢
niemieckich politykow przez lata zaniedbywala potrzebe szczegétowe-
go objasniania im stanu bezpieczenstwa i jego konsekwencji dla Nie-
miec oraz aktywnego oredowania za podejmowaniem niezbednych
decyzji. Zwlekanie przez Niemcy z szybkim przeobrazeniem Bundes-
wehry w silng armie i powigkszeniem w zwigzku z tym budzetu obron-
nego tak, jak uzgodnili to wszyscy sojusznicy w 2014 r., a od tego czasu
wielokrotnie potwierdzili®, wywotalo w Polsce i wéréd innych $rod-
kowo-/wschodnioeuropejskich sojusznikéw rozczarowanie i krytyke.
Wigkszos¢ z nich osigga cel budzetowy juz dzis. Postawa zamoznych
Niemiec jest odbierana jako brak spolegliwosci i sojuszniczej solidar-
nosci, a takze jako niedocenianie zagrozenia powodowanego przez im-
perialng strategie Moskwy.

Niemcy staraja si¢ wszelako wspiera¢ w miare swoich sit uzgodnio-
ne wzmocnienie potencjalu odstraszajacego i obronnego NATO. Od
2015 r. Bundeswehra juz dwukrotnie obejmowala dowddztwo wielona-
rodowych sil szybkiego reagowania NATO, zapewniajac tez wigkszoé¢
ich stanu osobowego. W 2023 r. zrobi to ponownie. Na Litwie Niemcy
dowodza wielonarodowa grupg bojowa w ramach ,wzmocnionej Wy-
sunietej Obecnos$ci” (enhanced Forward Presence) NATO i réwniez de-
leguja wigkszos$¢ zolnierzy. Niemieckie lotnictwo wojskowe bierze zas
ustawicznie udzial w pilnowaniu przestrzeni powietrznej nad panstwa-
mi baltyckimi.

> Na spotkaniu w Walii w 2014 r. szefowie panstw i rzadéw NATO zdecydowali, ze
ci cztonkowie Sojuszu, ktérych budzety obronne wynosza ponizej 2% krajowego PKB,
powinni osiagna¢ ten wskaznik do 2024 r.. Od tego czasu Niemcy co roku znacznie
zwigkszajg swoj budzet obronny. Obecnie stanowi on 1,53% PKB, ale wedtug obecnych
planéw budzetowych cel 2% w 2024 r. nie zostanie osiaggniety.
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Jednocze$nie rzad niemiecki wraz z wltadzami innych panstw ener-
gicznie staral sie o podtrzymywanie przez NATO dialogu politycznego
z Rosja w Radzie NATO-Rosja, aby w czasach rosnacych napie¢ uni-
ka¢ nieporozumien i zachowa¢ pewne minimum porozumienia i ob-
liczalno$ci. Réwniez trzymanie si¢ porozumienia o podstawach wza-
jemnych stosunkdéw miedzy NATO a Rosjg z 1997 r., w ktérym Sojusz
zobowigzal si¢ miedzy innymi do rezygnacji z ,,rozmieszczania na stale
dodatkowych istotnych oddzialéw bojowych” na terytorium nowych
wowczas krajow czlonkowskich, chociaz Rosja razaco naruszyla swoje
zobowigzania, wynika z nacisku Niemiec. NATO chce w ten sposob
zademonstrowaé, ze w przeciwienstwie do Rosji przestrzega swoich
miedzynarodowych zobowigzan, i nie dawa¢ Moskwie pretekstu do
twierdzenia, ze Rosja jest zagrozona. Srodkowowschodni Europejczycy
zaakceptowali t¢ decyzje. Niektorzy widza w tym jednak ustepowanie
przed arogancja Moskwy i grozbe dla swojego bezpieczenstwa, bowiem
Rosja dysponuje obecnie duza przewaga wojskowa w calym regionie.

Historycznie uzasadniona obawa Polski przed niemiecko-rosyjskim
porozumieniem kosztem jej bezpieczenstwa manifestuje si¢ dzis prze-
de wszystkim krytyka biegnacego przez Baltyk rosyjskiego gazociagu
Nord Stream 2, gdyz dzieki niemu Moskwa moze omija¢ tranzyt gazu
przez Ukraine i Polske. Dlatego gazociag jest nie tylko przedsiewzie-
ciem gospodarczym, lecz przede wszystkim réwniez geopolitycznym
projektem Rosji, stuzagcym ostabieniu Ukrainy i dalszemu wzmacnia-
niu presji na Kijow®. Przyszlos¢ pokaze, czy uzgodnione miedzy USA
a Niemcami dzialania na rzecz pomocy Ukrainie powstrzymaja Kreml

przed uzywaniem ,.energii jako broni™.

¢ Tak na przyktad polski minister spraw zagranicznych Zbigniew Rau, w: Putin
lockt Deutschland in eine Falle, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” nr 148, 30.06.2021,
s. 8.

7 Gemeinsame Erkldrung der USA und Deutschlands zur Unterstiitzung der
Ukraine, der europdischen Energiesicherheit und unserer Klimaziele, https://www.
auswaertiges-amt.de/de/newsroom/gemeinsame-erklaerung-usa-und-deutschland/
2472074, 22.07.2021.
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Inicjatywa Tréjmorza, czyli struktura wspotpracy dwunastu krajow
$rodkowo- i potudniowo-wschodnioeuropejskich, powotana do zycia
w 2015 r. przez Polske i Chorwacje, a wspierana politycznie i finansowo
przez USA, stawia sobie za cel wzmacnianie infrastruktury, bezpieczen-
stwa energetycznego i rozwoju gospodarczego regionu miedzy Balty-
kiem, Adriatykiem a Morzem Czarnym oraz przelamanie zaleznosci
energetycznej od Rosji. Niektorzy obserwatorzy utrzymuja, ze z punktu
widzenia polskiego rzadu ta struktura ma stworzy¢ rowniez przeciw-
wage dla gospodarczej dominacji Niemiec w regionie, co jednak nie
znajduje poparcia wséréd innych czlonkéw. Niemcy sg partnerem tej
inicjatywy. Berlin bedzie finansowo wspieral wazne projekty i opo-
wiadal si¢ za tym, by réwniez UE dotowala przedsiewziecia w sektorze
energetyki. Stabilizowanie wschodniej flanki NATO i UE, wzmacnianie
jej odpornosci na préby penetracji politycznej i gospodarczej przez Ro-
sje i Chiny oraz zaangazowanie USA w tym regionie leza bowiem takze
w interesie Niemiec.

Réwniez w odniesieniu do unijnej Wspdlnej Polityki Bezpieczen-
stwa i Obrony (WPBIiO) i jej ostatecznych efektéw Polska i Niemcy od-
miennie rozkladajg akcenty. Polska stawia zdecydowanie na pierwszym
miejscu swojg suwerenno$¢ narodowa. Niemcy daza do umocowa-
nia si¢ w instytucjach europejskich i majg tam bardzo wiele do powie-
dzenia. Wedtug Polski WPBiO nie moze zastapi¢ NATO ani nie wolno
jej z nim konkurowa¢. Obrona Europy podlega wylacznie NATO, co
UE réwniez wyraznie uznaje. Takze w WPBiO musi zosta¢ zachowany
wymiar transatlantycki. Polska zdecydowanie odrzuca francuskie za-
miary, by zapewni¢ UE ,strategiczng autonomi¢” (lub ,suwerennos¢”),
gdyz mogtloby to skloni¢ Amerykandéw do odwrdcenia si¢ od Europy,
ostabi¢ NATO, a w ten sposob zagrozi¢ bezpieczenstwu Europy, a prze-
de wszystkim krajow, ktdre granicza bezposrednio z Rosja.

Niemcy przypisujg wazng role w polityce bezpieczenstwa oprocz
NATO takze UE. Jednakze réwniez niemiecki rzad nie akceptuje celu
»strategicznej autonomii” Europy, uznajac, ze w formie, w jakiej bywa
ona niekiedy definiowana w Paryzu, czyli jako strategiczna niezaleznos¢
od USA, nie bytaby ani realistyczna, ani pozadana, gdyz bez potencjatu
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sit zbrojnych Ameryki i Wielkiej Brytanii w NATO nie mozna zapewni¢
bezpieczenstwa Europy. Ale WPBiO powinna by¢ rozwijana i poglebia-
na, integracja stopniowo wzmacniana, aby UE mogla samodzielnie i sku-
tecznie interweniowa¢ wojskowo w regionach objetych kryzysem, ktore
sg wazne dla bezpieczefistwa Europy (jak basen Morza Srédziemnego,
Afryka i Bliski Wschdd), jesli USA nie zechcg si¢ tam angazowac.

W sumie mozna powiedzie¢, ze w polityce bezpieczenstwa Niemcy
spogladaty dotychczas przede wszystkim na Zachéd - w kierunku USA
i Europy Zachodniej. Taka byfa natura przemian politycznych i stra-
tegicznych po II wojnie $wiatowej, ale réwniez po zakonczeniu zim-
nej wojny, kiedy wyraznie zwigkszylo si¢ znaczenie UE dla jednosci,
stabilnosci i dobrobytu Europy, a takze jej rola jako podmiotu uczest-
niczacego w rozwigzywaniu kryzyséw miedzynarodowych. Wydatnie
przyczyniala si¢ do tego coraz $cislejsza wspdtpraca z Francja, czyli ,,08
niemiecko-francuska” W Traktacie Akwizgranskim ze stycznia 2019 r.
szczegolne stosunki niemiecko-francuskie osiagnely nowa jakos¢ na
plaszczyznie polityczno-deklaratywnej. Oba kraje zobowiazujg si¢
w nim do poglebiania wspdlpracy takze w sprawach obronnosci, do
wzmacniania zdolnosci Europy do samodzielnego dziatania oraz - jesli
tylko to mozliwe — do wspdlnego dziatania.

Jako centralnie potozone europejskie sredniej wielkosci mocarstwo,
Niemcy sa jednak rowniez wybitnie zainteresowane bezpieczenstwem
i stabilnoscig Europy Srodkowej/Wschodniej oraz bezpieczefistwem
i jednoscig wszystkich Europejczykow, zarowno w NATO, jak i w UE.
Niemcy potrzebuja spojnej strategii politycznej w relacjach z Europg
Srodkowa/Wschodnig, uzupetniajacej ich zachodnia orientacje. Pod-
czas szczytu Tréjmorza w 2018 r. minister spraw zagranicznych Heiko
Maas méwil o koniecznosci ,,nowej polityki wschodniej”

Rozwoj sytuacji w dziedzinie polityki bezpieczenstwa od 2014 r.

Nie bedzie przesada stwierdzenie, Ze areng wspdtpracy miedzy Pol-
ska a Niemcami w sprawach polityki bezpieczenstwa byto w ostatnich
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latach przede wszystkim NATO. Wspolpraca ta okazala si¢ owocna
dla rozwoju Sojuszu i doprowadzita do znacznego zblizenia stanowisk.
Inwazja Rosji na Ukraing i bezprawna aneksja Pétwyspu Krymskiego
w 2014 r. zasadniczo zmienily sytuacje w Europie w dziedzinie poli-
tyki bezpieczenstwa. Rosyjskie kierownictwo zademonstrowalo, ze nie
zawaha si¢ uzy¢ sily wojskowej przeciwko sasiadom, zZeby zmienic¢ gra-
nice panstwowe na swojg korzys¢, jesli uzna, ze zdota zapanowa¢ nad
ryzykiem z tym zwigzanym. Strategia ,wojny hybrydowej” juz w czasie
pokoju, czyli polaczenie systematycznej dezinformacji, cyberatakdw
i akcji wywrotowych, ale réwniez grézb militarnych obejmujacych tak-
ze uzycie broni jadrowej ma na celu osfabianie spéjnosci NATO i UE
oraz destabilizowanie i kontrolowanie sgsiadéw. Ponownie tamigc trak-
taty, Moskwa zainstalowala nowe naziemne rakiety sredniego zasiegu,
ktoére moga dzi§ znéw by¢ zagrozeniem atomowym dla prawie calej Eu-
ropy. Zwlaszcza w krajach baltyckich, eksponowanych pod wzgledem
geopolitycznym i wojskowym, oraz w graniczacej z nimi czesci Polski
Moskwa moglaby podczas jakiego$ kryzysu odczuwac pokuse stworze-
nia faktéw dokonanych drogg szybkiego ataku. Podczas wielkich ma-
newréw ZAPAD regularnie ¢wiczy si¢ regionalng wojne z NATO, takze
z uzyciem broni atomowej.

Dlatego po 20 latach skupiania si¢ na zarzadzaniu kryzysami poza
granicami sojuszu NATO zrewitalizowalo swoje gléwne zadanie, czyli
»0dstraszanie i wspo6lng obrong¢” Odnowa strategii NATO, odzyskanie
jego kultury strategicznej byly wspanialym owocem debat polityczno-
-wojskowych w NATO, a osiggniety stopien zgodnosci i zwartosci jest
szczegolnie imponujacy. Polityczna jednos¢ sojuszu jest tym, co robi
najwieksze wrazenie na jego przeciwnikach, jego strategicznym $rod-
kiem cigzkosci. Na jej rzecz angazowaly sie przede wszystkim USA
oraz Wielka Brytania, Francja, Niemcy i Polska jako rzecznik Europy
Srodkowej/Wschodniej. Na spotkaniu w Warszawie w 2016 . szefowie
panstw i rzagdéw uchwalili obszerny program wzmacniania zdolnosci
odstraszajacych i obronnych NATO. Przewiduje on przede wszystkim
podwyzszenie zdolnosci sojuszu do reagowania, wzmocnienie ochrony
przed cyberatakami (odpornosci), zwiekszenie gotowosci operacyjnej
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sil zbrojnych, obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej oraz odstra-
szanie nuklearne. Wdrazanie programu trwa, ale jeszcze daleko do jego
zakonczenia.

Zdaniem wielu oséb stacjonowanie wielonarodowych grup bojo-
wych w panstwach baltyckich i w Polsce stanowi trzon strategii NATO.
Dowodzone przez Wielka Brytanie, Kanade, Niemcy i USA i wspierane
oddzialami przez mniej wiecej 20 panstw, grupy te sygnalizuja Mos-
kwie, ze nawet w razie ograniczonej inwazji znalazlaby si¢ ona w stanie
wojny bezposrednio z calym Sojuszem, facznie z trzema mocarstwa-
mi nuklearnymi, czyli USA, Francjg i Wielka Brytania, co stanowiloby
dla niej zbyt wielkie ryzyko. Wiarygodnos¢ tej strategii zalezy przede
wszystkim od zdolnosci do szybkiego pokonania duzych odleglosci
i wsparcia peryferyjnych sojusznikéw sitami powietrznymi, ladowymi
i morskimi. Te zdolnosci sg wcigz niedostateczne.

Kwatera gtéwna Wielonarodowego Korpusu Péinocno-Wschod-
niego w Szczecinie, sztandarowy projekt trdjstronnej wspotpracy (Da-
nia, Niemcy i Polska), odgrywa w strategii NATO rol¢ szczegdlna. Jako
jedyna siedziba gtéwna korpusu NATO w Sojuszu ma wyznaczony
regionalny obszar odpowiedzialno$ci. Podlega jej planowanie opera-
cji ladowych na pdétnocno-wschodniej flance NATO, czyli w regionie
szczegolnie zagrozonym w razie kryzysu, oraz dowodzenie nimi. Obec-
nie NATO finalizuje kompleksowy plan odstraszania i obrony w calej
Europie i na przyleglych obszarach morskich. Potem nastgpi adaptacja
planéw dla regionow krytycznych. Siedziba gtéwna Korpusu i jego wie-
lonarodowy sztab beda tu mialy do odegrania szczegdlna role.

W tej sytuacji NATO, a wraz z nim Niemcy i Polska, stoi dzi§ znow —
zaledwie kilka lat po cezurze 2014 r. — w obliczu przelomu w polityce
bezpieczenstwa, jednak tym razem w skali globalnej. Awans Chin do
rangi $wiatowego mocarstwa jest najwazniejsza strategiczna przemiang
naszej epoki. Oznacza poczatek ery geopolitycznej konkurencji wiel-
kich mocarstw. USA nie sg obecnie jedynym $wiatowym mocarstwem.
Juz dzi$ Chiny s drugg co do wielkosci gospodarka $wiata. Ich stra-
tegia geoekonomiczna - systematyczne inwestycje w kluczowe tech-
nologie, sieci komunikacyjne, instalacje energetyczne i infrastrukture
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transportowag w innych krajach, takze w Europie - stuzy globalnemu
mocarstwowemu oddzialywaniu $rodkami gospodarczymi. Tworzy
to zaleznosci polityczne i moze podzieli¢ Europejczykéow w sprawach
dotyczacych ich bezpieczenstwa. Pekin dysponuje drugim co do wiel-
kosci budzetem obronnym na $wiecie i inwestuje na ogromng skale
w konwencjonalne sily zbrojne i bron jadrowa. Ponadto intensyfiku-
je sie wspotpraca Chin z Rosja. Szefowie obu panstw moéwig o ,,strate-
gicznym partnerstwie”. Obie autokracje razem konfrontuja wiec caly
demokratyczny Zachdd z podwdjnym ryzykiem strategicznym - w Eu-
ropie i w Azji. Jedli doszloby do kryzysu na Dalekim Wschodzie, ktéry
zwigzalby duze czesci sil amerykanskich, mogtoby to zacheci¢ Moskwe
do agresywnego dziatania w Europie.

Dla UE Chiny s3 jednoczesnie partnerem handlowym, konkuren-
tem gospodarczym i rywalem systemowym, dla USA jednak gléownym
globalnym rywalem gospodarczym, geostrategicznym i ideologicznym
(»full spectrum systemic rival”), zagrazajacym liberalnym demokra-
cjom jako calo$ci. Ma to daleko idace skutki: Amerykanie chca przeko-
na¢ Europejczykow do wspdlnej strategii wobec Chin, zeby zachowa¢
przewage w rywalizacji systemow. Przesuwaja swoj strategiczny punkt
ogniskowy z obszaru euroatlantyckiego do indopacyficznego. Pozosta-
wiajg wojska w Europie, ale chyba ich w istotny sposob nie wzmocnia,
co dotyczy rowniez Polski.

NATO musi jednak nadal dba¢ o bezpieczenstwo i stabilnos¢ ob-
szaru euroatlantyckiego, aby USA zyskaly w ten sposéb w obszarze
indopacyficznym strategiczna elastycznos¢, niezbedna do wspierania
tam ich sprzymierzencéw. Europejczycy muszg zatem czynic znacznie
wigcej dla swojego i transatlantyckiego bezpieczenstwa — dla odstrasza-
nia i obrony przed Rosja oraz dla rozwigzywania kryzyséw na potudniu
Europy. Wiarygodne odstraszanie obejmuje za$ wiele krytycznych re-
gionéw - od Dalekiej Pétnocy przez Atlantyk, region baltycki i region
Morza Czarnego po $rédziemnomorski obszar Afryki Péinocne;j i Bli-
skiego Wschodu.

Podczas najnowszego spotkania na szczycie 14 czerwca 2021 r.
w Brukseli szefowie panstw i rzadéw krajow NATO uchwalili ,trans-
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atlantycka agende przysztosci” ,NATO 2030” chce zapewni¢ pelna
i szybka implementacje programu wzmacniania odstraszania i obrony.
Pragnie zarazem zmierzy¢ si¢ z konsekwencjami chinskiej strategii dla
swojego bezpieczenstwa, poglebiajac wspoltprace ze swoim partnerami
takze w regionie azjatycko-pacyficznym. Chce nadal wzmacnia¢ od-
porno$¢ na zagrozenia hybrydowe oraz polepsza¢ ochrone kluczowych
technologii i krytycznej infrastruktury. Chce stawi¢ czolo strategicz-
nym skutkom zmian klimatycznych, upora¢ sie z implikacjami no-
wych, rewolucyjnych technologii dla bezpieczenstwa i obrony, a takze
wydatnie poprawi¢ wspdlprace technologiczng sojusznikéw, aby spro-
sta¢ rywalizacji z Chinami. Wszystkie te czynniki beda determinowa¢
nowg strategiczng koncepcje NATO, ktéra ma zosta¢ opracowana do
wczesnego lata 2022 r.

Rola i odpowiedzialnos¢ Europejczykow

Porozumienie w fonie NATO stanowi, ze kazdy sojusznik zapew-
nia taki udzial w sitach zbrojnych realizujacych zadania NATO, jaki
odpowiada jego potencjalowi gospodarczemu, w sumie: USA i Europa
(oraz Kanada) po okoto 50%. W przysztosci europejscy sojusznicy mu-
sz zatem wspoélnie zapewni¢ mniej wiecej potowe konwencjonalnych
sit zbrojnych, tacznie z wysokiej klasy kompetencjami strategicznymi,
ktérych potrzebuje Sojusz. Powinni dazy¢ do utworzenia wspdlnie
spdjnego kontyngentu w ramach NATO, ktéry bedzie do dyspozycji
dla calego spektrum operacyjnego, stuzac zaréwno wspoélnej obronie
przed Rosja u boku amerykanskich sit zbrojnych, jak i operacjom po-
kojowym w ramach miedzynarodowego rozwigzywania kryzyséw. Taki
wielonarodowy kontyngent wojskowy wystawiony przez europejskich
cztonkow NATO wzmocnilby ,.europejski filar” Sojuszu, a z tego powo-
du Amerykanie powitaliby go z zadowoleniem. Jednoczesnie wigkszo$¢
tego potencjatu praktycznie polozytaby podwaliny pod samodzielng
zdolno$¢ UE do jej dzialan wojskowych, poniewaz 21 europejskich
cztonkéw NATO to réwniez cztonkowie UE.
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Cele wyznaczane takim europejskim silom zbrojnym powinny
wynika¢ z nowej Koncepcji Strategicznej oraz opracowywanego w UE
»Strategicznego Kompasu”. Oba dokumenty dotycza wyzwan, niebez-
pieczenstw i zagrozen dla bezpieczenstwa Europy oraz priorytetow
dzialan pozwalajacych si¢ z nimi upora¢. Dlatego obie koncepcje trzeba
ze sobg $cisle koordynowa¢; obie majg by¢ ukonczone wiosng 2022 r.
i muszg prowadzi¢ do spojnych wnioskéw dotyczacych planowania
wojskowego w wykonaniu Europejczykow. Takze WPBIO ze swoimi
instrumentami powinna przyczynic sie do rozwoju sit zbrojnych, przy-
datnych dla catego spektrum operacyjnego, a z tego powodu takze dla
NATO. Europejska Agencja Obrony na podstawie swojej analizy naro-
dowych intereséw, priorytetow i zdolnoséci produkcyjnych przemystu
zbrojeniowego panstw unijnych zidentyfikowala szes¢ ,Focus Areas”
kooperatywnego rozwoju zdolnosci bojowych (Main Battle Tank; Sol-
dier System; European Patrol Class Surface Ship; Counter UAV/Anti Ac-
cess/Area Denial; Defence in Space; Enhanced Military Mobility), z kto-
rych - jesli zostang zrealizowane - odniesie korzy$¢ takze NATO.

Intensyfikacja polsko-niemieckiej wspotpracy
w dziedzinie polityki bezpieczenstwa —
nowe wyzwania i nowe szanse

W obliczu zasadniczo zmienionej sytuacji oraz jej dajacego sie
przewidzie¢ rozwoju, zmiany globalnej strategii amerykanskiej, ambit-
nej agendy ,NATO 2030” oraz jej nastepstw dla Europejczykéw Niem-
cy i Polska musza sie¢ zastanowi¢ nad swoja polityka bezpieczenstwa
i nada¢ nowy ksztalt swojej kooperacji®. Potrzebna jest ukierunkowana
na cele, pragmatyczna wspoétpraca na zasadach réwnosci. Mimo obec-
nych kwestii spornych w innych dziedzinach polityki Polska i Niemcy

8 Zob. na ten temat J. Gotkowska, Sich neu erfinden? Die Transformation des We-
stens und die Sicherheit Polens (przektad niemiecki), Warszawa, marzec 2021, https://
klubjagiellonski.pl/2021/03/29/wymyslic-siebie-na-nowo-transformacja-zachodu-a-
bezpieczenstwo-polski/, 10.07.2021.
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powinny opracowaé pozytywna agende w sprawach polityki bezpie-
czenstwa i podejmowac takie tematy, ktore tacza obie strony. Oto kilka
propozycji:

1. Ministerstwa Obrony obu krajow uzgodnity na wysokim szczeb-
lu sztabowym ,,ustrukturyzowany dialog’, ktéry rozpocznie sie
we wrze$niu 2021 r. Ma on stanowi¢ ramy polityki obronnej
i dawa¢ impulsy dwustronnej wspolpracy wojskowej. Sprawne
i efektywne wspoldziatanie polskich i niemieckich sit ladowych,
powietrznych i morskich (w regionie baltyckim) oraz w dzie-
dzinie cyberbezpieczenstwa jest powinnoscig obu krajéw wobec
NATO. We wszystkich obszarach sg na pewno mozliwosci po-
lepszenia wspotpracy.

2. Uzgodniony dialog daje réwniez mozliwo$¢ konsultacji w odnie-
sieniu do aktualnych zagadnien polityczno-wojskowych, na przy-
ktad w sprawie implementacji potencjalu odstraszania i obrony
NATO, przede wszystkim na jego flance pétnocno-wschodniej
w zmienionych warunkach strategicznych, lub ewentualnego
przygotowywania wspélnych propozycji dotyczacych opracowy-
wania nowej Koncepgji Strategicznej NATO i ,,Kompasu Strate-
gicznego” UE.

3. Polska i Niemcy odgrywaja istotna role pod katem koniecznego
wzmocnienia zaangazowania Europejczykow w zakresie odstrasza-
nia i obrony. Oba kraje powinny doprowadzi¢ w tym regionie do
trojstronnej wspotpracy obronnej i wojskowej z USA. Polska jest
kluczowym sojusznikiem, jesli chodzi o obron¢ wschodniej flanki
NATO. Niemcy s3 miejscem stacjonowania najwazniejszych wojsk
amerykanskich w Europie, a w razie kryzysu same miatyby obowia-
zek niezwlocznego udzielenia pomocy wojskowej. USA dysponu-
ja za$ decydujacymi kompetencjami wojskowymi. Konieczne jest
wspolne planowanie i czestsze ¢wiczenie wspdldziatania jednostek
amerykanskich, niemieckich i polskich, ktérych uzyto by na tym
obszarze w razie kryzysu i koniecznosci obrony. Zwiekszy to row-
niez widoczng obecno$¢ wojsk NATO w regionie. Kwatera gléwna
Korpusu w Szczecinie powinna tu objac role sterujaca.
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4. Wpisywaloby si¢ w to wspdlne zaangazowanie Polski i Niemiec
w NATO oraz jako uczestnikéw projektu PESCO? ,,Military Mo-
bility” (MM) w ramach UE na rzecz niezwlocznego wdrozenia
tego nader waznego przedsiewziecia. Zdolno$¢ do przerzucania
wielkich jednostek wojskowych na duze odleglosci przez calg
Europe w celu wspierania zagrozonych sojusznikow wspoétdecy-
duje o wiarygodnosci strategii NATO. UE chce z kolei popra-
wi¢ w ten sposob swoja zdolno$¢ reagowania na kryzysy. Sztaby
NATO i UE wspdlpracujg ze sobg w celu stworzenia warunkow
prawnych, infrastrukturalnych, logistycznych, proceduralnych
i wojskowych do ,Military Mobility”". To zlozone zadanie.
Wiele juz osiagnieto, ale postepy sa zbyt powolne. Niemcy jako
»platforma obrotowa”, Polska jako pierwszy kraj przyjmujacy
positki i USA, ktérym UE ostatnio zapewnila dostep do projek-
tu PESCO MM, jako jeden z gléwnych beneficjentow ,, Military
Mobility”, powinny na wysokim szczeblu wojskowym i politycz-
nym wspolnie opowiadac si¢ za przyspieszeniem wdrazania pla-
néw dziatania w NATO i EU.

5. Terytorium panstw baltyckich i Polski stanowi spdjny obszar
operacyjny. Polska zgodzita sie wzmocni¢ swoimi wojskami do-
wodzong przez Niemcoéw grupe bojowa na Litwie. Stanowi to
wazny krok na drodze do zwigkszenia — za sprawa inicjatywy
Cross Attachment - interoperacyjnosci wojsk niemieckich i pol-
skich, potrzebnej do wspdlnej akcji w regionie, oraz wspélnej
odpowiedzialnosci za caly obszar. Niemcy i Polska powinny
wplywac na USA, aby te wzmocnity swoimi oddzialami bojowy-
mi grupy bojowe NATO w panstwach baltyckich. Wojska ame-
rykanskie maja bowiem w tym wysunietym regionie najwieksza
sile odstraszania.

 Permanent Structured Cooperation — Stala Ustrukturyzowana Wspolpraca
miedzy Panstwami Czlonkowskimi UE.

10 Przeglad tej tematyki i potrzeby dziatan daja B. Hodges. H. Brauf3, J. Lindley-
-French, Moving Mountains for Europe’s Defence, CEPA Military Mobility Project,
Washington, D.C., marzec 2021.
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6. Trojstronny dialog o polityce bezpieczenstwa miedzy Francja,
Niemcami a Polska w Trdjkacie Weimarskim powinien zo-
sta¢ zrewitalizowany. Odmienne priorytety strategiczne trzech
rzadéw, sposréd ktérych Francja (glowna troska: Poludnie
i miedzynarodowy terroryzm) i Polska (gtéwna troska: Wschod
i Rosja) stanowig jakby bieguny, a Niemcy $rodek, co utrudnia
kooperacje i konsensus w NATO i UE, powinny by¢ przedmio-
tem otwartej, szczegOtowej i przepojonej zaufaniem dysku-
sji miedzy sojusznikami: skutki globalnej konkurencji miedzy
wielkimi mocarstwami, przyszta rola USA i zdolno$¢ Europej-
czykéw do dzialania (,autonomia” vs. ,European pillar”). Cala
trojka powinna przede wszystkim przedyskutowac strategie po-
lityczng w kontaktach z Rosja, ale réwniez wspolne podejscie do
zarzadzania ryzykami i zagrozeniami pochodzacymi z potudnia
Europy. Celem powinno by¢ lepsze rozumienie odmiennych sta-
nowisk i wypracowanie wspolnej procedury przekladania ich na
uzgodniong, konstruktywna polityke w NATO i UE. Uzgadnia-
nie stanowisk w ramach Tréjkata Weimarskiego byloby réwniez
przydatne do opracowywania Koncepcji Strategicznej NATO
i ,Kompasu Strategicznego” UE i ich koordynacji. Wspolnym
celem powinno by¢ laczenie wzmacniania partnerstwa trans-
atlantyckiego w zmienionych warunkach strategicznych ze
wzmacnianiem zdolnosci Europejczykéw do samodzielnego
dziatania w NATO i w UE.






Regiony pograniczne

i wspolpraca samorzadow







Jarostaw Janczak

Polsko-niemiecka wspotpraca transgraniczna

Graniczny wymiar dziedzictwa trzydziestu lat stosunkéw polsko-
-niemieckich okreslony moze zosta¢ jako sukces, pomimo potknie¢
i nowych wyzwan pojawiajacych sie w regularnych odstepach czasu,
oraz krytyki - szczegdlnie w poréwnaniu do innych europejskich gra-
nic - form i stopnia interakcji transgranicznych. Diagnoze takg warun-
kuje zaréwno punkt wyjscia na poczatku lat dziewiecdziesigtych, jak
i dynamika rozwoju wspdlpracy transgranicznej w kolejnych trzech
dekadach.

Poczatek relacji granicznych zjednoczonych Niemiec i niepodleglej
Polski osadzony jest w jednej z najbardziej konfliktowych w historii
wspolczesnej Europy historii sasiedztwa'. Siggajacy powstania pan-
stwa polskiego na gruzach imperiéw po zakonczeniu pierwszej wojny
$wiatowej dyplomatyczno-militarny konflikt o przebieg granicy, zna-
lazt swojg kumulacje w przyczynach II wojny $wiatowej. Motywowana
geopolityczng kalkulacjg Jozefa Stalina decyzja podjeta w Poczdamie
i Jalcie uczynila nastepnie Polske Ludowg zakladnikiem niemieckich
roszczen terytorialnych oraz sowieckiej gwarancji polskiej integralno-
$ci terytorialnej. Pomimo uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej
przez Niemieckg Republike Demokratyczng w 1950 r. oraz Republike
Federalng Niemiec w 1970 r., kwestia ostatecznego potwierdzenia jej
nienaruszalnosci stala si¢ kluczowym priorytetem polskiej polityki za-

! B. Halicka, Polens Wilder Westen. Erzwungene Migration und die kulturelle An-
eignung des Oderraumes 1945-48, Ferdinand Schoningh Verlag, Padeborn 2013.
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granicznej w obliczu proceséw upadku bloku wschodniego i jednocze-
nia si¢ Niemiec’. Pomimo niecheci kanclerza Helmuta Kohla to prag-
matyzm zwyciezyl w jego kalkulacjach politycznych, pozwalajac na
zjednoczenie kosztem ostatecznego potwierdzenia granicy. To niezwy-
kle trudne dziedzictwo historyczne® stalo si¢, paradoksalnie, punktem
wyj$cia bardzo dynamicznego rozwoju wspoétpracy transgranicznej do
poziomu niewyobrazalnego dla decydentdéw i mieszkancéw regiondw
przygranicznych w latach poprzedzajacych upadek zelaznej kurtyny.
Podczas obchodéw trzydziestolecia podpisania polsko-niemieckiego
traktatu o dobrym sgsiedztwie prezydent Andrzej Duda ocenil granice
polsko-niemiecka jako de facto nieistniejaca, symbolicznie i politycz-
nie wskazujac na olbrzymia przemiang tego wymiaru sasiedztwa obu
panstw.

Zarysowana pokrotce dynamika generuje jednak szereg pytan.
Po pierwsze, jak wytlumaczy¢ zaistnialg na przestrzeni trzech dekad
zmiane, gdzie znajduja sie jej powody, oraz jakie mechanizmy ja nape-
dzaly? Po drugie, w jakich krokach dokonywala sie, gdzie znajduja sie
kamienie milowe i punktu zwrotne w jej dynamice? Po trzecie, jacy ak-
torzy ja kreowali i w jaki sposéb? W koncu, czy dominujgca pozytywna
ocena jest uzasadniona i jakiego dalszego rozwoju mozemy oczekiwac
w przysztosci? W kolejnych paragrafach niniejszego eseju znajda sie
odniesienia do zasygnalizowanych powyzej pytan.

Poszukujac mechanizméw napedzajacych polsko-niemiecka wspot-
prace transgraniczng w ostatnich trzech dekadach, nalezy nie tylko osadzi¢
ja w szerszym kontekscie proceséw integracji kontynentalnej (w postaci,
w jakiej materializuje si¢ ona w Unii Europejskiej), ale takze w refleksji te-
oretycznej nad naturg proceséw jednoczenia si¢ kontynentu. Postrzegajac
wspolprace transgraniczng jako projekt integracyjny widoczny w mikro-
skali, mozna doszukiwac si¢ podobnych prawidtowosci nimi rzadzacych.

2 C. Trosiak, Pogranicze polsko-niemieckie po 1I drugiej wojnie swiatowej, Wydaw-
nictwo Instytutu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM, Poznan 1999.

* H. Schulz, Schwierige Nachbarschaften Oder und NeifSe - Trudne sgsiedztwo nad
Odrg i Nysg, w: B. Breysach, A. Paszek, A. Tolle (red.), Grenze-Granica (Border), Logos
Verlag, Berlin 2003.
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W tym kontekscie rozwoj polsko-niemieckiej wspétpracy transgranicz-
nej mozna ttumaczy¢ w duchu trzech podejs¢: neofunkcjonalnego, mig-
dzyrzadowego oraz konstruktywistycznego®. Pierwsze koncentruje sie
na zaspokajaniu potrzeb jako motorze proceséow integracyjnych, ktore
nastepnie rozlewaja si¢ na kolejne, nieekonomiczne obszary. Wspotpra-
ca polsko-niemiecka wynikataby wiec z otwarcia granicy i réznic w ce-
nach pracy, dobr i ustug po obu jej stronach. Polacy i Niemcy, masowo
korzystajacy z mozliwosci taniszych zakupéw po drugiej stronie, stworzy-
li, w takiej interpretacji, sie¢ praktyk i wspoélzaleznosci, stopniowo obej-
mujacych tez relacje towarzyskie, rodzinne, polityczne, spofeczne i kul-
turowe. Miedzyrzadowa interpretacja zwraca uwage na role narodowych
centréw i ich — opartych na interesie narodowym - politykach realizowa-
nych za pomoca granicy i na samej granicy. Tu niemiecka pozjednocze-
niowa strategia budowania wiarygodnosci panstwa, stanowiacego rdzen
i gwarant integracji w Europie (czego elementem i potwierdzeniem byta
normalizacja stosunkow z Polska), spotkala si¢ z polskimi planami akce-
sji do struktur $wiata zachodniego. Droga do nich wiodla przez Niemcy.
Efektem byto nie tylko stworzenie $rodowiska przyjaznego wspoétpracy
transgranicznej, ale takze jej silne i wyraziste wsparcie, tak polityczne,
jak i finansowe, skrzetnie wykorzystywane przez wladze regionalne i lo-
kalne po obu stronach granicy. Interpretacja konstruktywistyczna zwra-
ca natomiast uwage na obszar norm, wartosci i tozsamosci, ktére mogly
zacza¢ si¢ przenikac i tworzy¢ na nowo wraz z liberalizacjg rezimu gra-
nicznego i intensyfikacja kontaktéw miedzyludzkich. Wzajemnemu od-
krywaniu kultury, jezyka i podobienstw odizolowanych przez dekady
sasiadow towarzyszylta rosngca $wiadomos¢ odmiennosci od wystanda-
ryzowanych porzadkéw narodowych interioréw.

Powyzszy przeglad refleksji koncepcyjnych moze stanowi¢ ciekawa
rame interpretacyjng dla przegladu kluczowych krokéw w budowaniu
transgranicznej polsko-niemieckiej wspolpracy przez ostatnie trzy-

* J. Janczak, Granice w teoriach integracji europejskiej — granice jako ,laborato-
ria integracji”, w: E. Opilowska, M. Debicki, K. Dolinska, J. Kajta, Z. Kurcz, J. Maka-
ro, N. Niedzwiecka-Iwanczak (red.), Studia nad granicami i pograniczami. Leksykon,
Scholar, Warszawa 2020, s. 166-172.
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dziesci lat. Porzadkujac wydarzenia i upraszczajac spojrzenie mozna
wyroznic trzy gtéwne etapy tego procesu, zwigzane z: otwarciem grani-
cy pomiedzy oboma panstwami, przystapieniem Polski do Unii Euro-
pejskiej i strefy Schengen oraz nastepujaca w kolejnych latach ,norma-
lizacja graniczng”

Otwarcie granicy polsko niemieckiej na poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych XX wieku stanowi przefomowy i kluczowy moment dla budo-
wy relacji transgranicznych. Pomimo koncesjonowanych kontaktow
w okresie komunizmu oraz otwartej granicy w latach siedemdziesig-
tych, budowanie relacji transgranicznych na poczatku ostatniej dekady
XX wieku bylo w gruncie rzeczy przedsiewzigciem typu greenfield i na
poziomach kontaktéw miedzyludzkich, wspélpracy instytucji pub-
licznych czy podmiotéw gospodarczych najczesciej zaczynato sie od
poziomu zerowego. Pierwsze lata oznaczaly przede wszystkim budo-
wanie podstaw, co w pewnych obszarach przebiegalo bardzo szybko.
Fenomen bazaréw - olbrzymich targowisk ulokowanych po polskiej
stronie granicy przy praktycznie wszystkich przejsciach granicznych
i ttumnie odwiedzanych przez klientéw z Niemiec - stanowi znakomita
ilustracje tego okresu. Staly sie one przestrzeniami pierwszych maso-
wych interakeji pomiedzy Polakami i Niemcami, zmuszaly do kontaktu
jezykowego, budowaly wspoétzaleznos$¢ ekonomiczng, uczyly podstaw
przedsiebiorczosci oraz zapewnialy kapital niezbedny do rozwoju eko-
nomicznego peryferyjnych regiondw przygranicznych. W tym samym
czasie nawigzano pierwsze kontakty pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, budujgc instytucjonalne podstawy wspolpracy, szcze-
gélnie w zakresie pierwszych projektéw finansowanych z komponen-
tu CBC programu PHARE. Wsparcie wladz centralnych skutkowato
szeregiem inicjatyw edukacyjnych majacych stuzy¢ wspoétpracy i po-
jednaniu, miedzy innymi stworzeniem Europejskiego Uniwersytetu
Viadrina we Frankfurcie nad Odra (ze szczegdlng misja ksztalcenia
w ramach limitu miejsc studentdw z Polski i szerzej z Europy Srodko-
wej i Wschodniej) oraz Collegium Polonicum w Stubicach.

Ten wybuch inicjatyw transgranicznych zostal wkrotce skanalizo-
wany w specyficzne, nowe formy wraz z krystalizowaniem si¢ perspek-
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tywy polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Pierwsze lata nowego
tysigclecia oznaczaly materializacje wysitkow integracyjnych Polski, po-
granicza staly sie ,laboratoriami” integracji europejskiej®, gdzie czlon-
kostwo miato by¢ testowane w mikroskali. W wymiarze symbolicznym
to granica polsko-niemiecka stanowita gtéwna przestrzen celebracji
aktu przystapienia do Unii Europejskiej, z warszawskimi i berlinskimi
politykami, ktérych $ledzity media z obu krajow®. W wymiarze prak-
tycznym przestala ona petni¢ wiele z funkcji klasycznie przypisanych
granicom panstwowym, przede wszystkim dzigki czterem wolnosciom
wspdlnego rynku. Z drugiej strony dostep do funduszy strukturalnych,
gléwnie w ramach INTERREG, stal sie kolejnym impulsem rozwojo-
wym dla obszaréw transgranicznych. Granica stanowila takze poli-
tyczny i funkcjonalny przedmiot debaty nad ,,pelnym cztonkostwem”
(lub zagrozeniem ,czlonkostwem drugiej kategorii”) — przystapienie
do strefy Schengen w 2007 r. znosito kontrole graniczne i umozliwialo
fizycznie swobodny przeptyw oséb. Zakonczenie okresu przejsciowego
w zakresie dostepu Polakéw do niemieckiego rynku pracy dato kolejny
impuls do zacie$niania sieci powigzan w zakresie rynku pracy i maso-
wego zjawiska pracy transgranicznej, gtéwnie osob mieszkajacych po
polskiej, a pracujacych po niemieckiej stronie granicy. W warunkach
depopulacji i starzenia si¢ spoteczenstwa po stronie niemieckiej oraz
znaczaco nizszego poziomu wynagrodzen po stronie polskiej dawalo
to mozliwo$¢ synergicznego uzupelniania si¢ asymetrycznych struktur.
Oznaczalo takze zanik wielu wczesniej widocznych patologii granicz-
nych, na przyktad drobnego lokalnego przemytu, w ktdry tradycyjnie
licznie zaangazowani byli mieszkancy terendw przygranicznych.

Wraz z dokonaniem si¢ aktu integracji granica polsko-niemiecka
znalazla si¢ w nowej sytuacji. Z jednej strony jej prawna i strukturalna
otwarto$¢ oferowata olbrzymie mozliwosci. Z drugiej, utracita uwage
decydentéw i narodowych centréw, jak réwniez, de facto, Unii Europej-

> A. Gasparini, European Border Towns as Laboratories of Differentiated Integra-
tion, ,ISIG Quarterly of International Sociology” 1999-2000, nr 4, s. 1-5.

¢ A. D. Asher, A Paradise on the Oder? Ethnicity, Europeanization, and the EU
referendum in Polish-German border city, ,,City and Society” 2005, vol. 17, issue 1.
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skiej. W warunkach owej ,normalizacji” granica polsko-niemiecka stata
sie kolejng zwykla, nieproblemowa lub wrecz nudng przestrzenia, gdzie
z pomoca projektu integracyjnego rozwiazano konflikty zwigzane z za-
szto$ciami historycznymi, a obecne problemy sprowadzaly sie gtéwnie
do potrzeby dalszego systematycznego rozwoju opartego na procedurach
i mechanizmach sprawdzonych w innych cze¢$ciach Unii Europejskiej.
Uwaga polityczna oraz strumien zasobow przekierowany zostal gdzie in-
dziej: na nowe zewnetrzne granice Unii oraz w kierunku panstw, ktorych
czlonkostwa oczekiwano w kolejnych latach. W praktyce, dla pogranicza
polsko-niemieckiego oznaczalo to z jednej strony utrate znaczenia, z dru-
giej wejscie w logike wspdlpracy opartej gtéwnie na realnych potrzebach,
szczegdlowych planach oraz okreslonych procedurach. Znamiennym
przykladem jest tu chociazby wymog wykazania ,.efektu transgraniczne-
go” — rezultatoéw projektéw finansowanych ze zroédet unijnych, ktore re-
alnie przekladajg sie na eliminacje separacyjnego charakteru granicy po
obu stronach (wczesniej, z uwagi na polityczng dominacje imperatywu
wspolpracy, $rodki te stanowily nierzadko efektywne uzupelnienie lokal-
nych budzetéw inwestycyjnych, opisane jezykiem wspdtpracy, acz wy-
korzystywane dla wewnetrznych potrzeb bez realnego zwiazku z ,,druga
strong”). Stan ten wymagal wymyslenia granicy na nowo i przedefinio-
wania sposobow wspdlpracy transgraniczne;.

Kolejnym istotnym elementem ogladu i oceny trzech dekad gra-
nicznej wspolpracy polsko-niemieckiej jest wskazanie aktoréw zaan-
gazowanych w jej tworzenie i rozwoj. Opierajac sie na modelu zarzg-
dzania transgranicznego (cross-border governance), nalezy odnotowaé
mnogos$¢ podmiotdéw zaangazowanych w interakeje. Byly one tworzone
zaréwno w logice odgornej, jak i — a moze przede wszystkim - oddol-
nej, angazujac wiele lokalnych podmiotéw. Prébujac zidentyfikowad
kluczowych graczy, nalezy wspomnie¢ o wladzach centralnych, Unii
Europejskiej, wtadzach regionalnych i lokalnych, sektorze biznesowym
oraz o mieszkancach i tworzonych przez nich organizacjach’.

7 M. Castaiier, J. Janiczak and J. Martin-Uceda, Economic Development, (A)sym-
metries and Local Geopolitics: A New Approach to Studying Cross-Border Cooperation in
Europe, ,Eurasia Border Review” 2018, vol. 9, nr 1, s. 67-90.
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Klasyczne postrzeganie stosunkéw migdzynarodowych definiuje
panstwa i ich przedstawicieli jako wylacznych organizatoréw relacji
zewnetrznych. Rosnaca ztozono$¢ i intensywnos¢ relacji, wraz z nape-
dzana przez globalizacje i integracje regionalna liberalizacjg graniczna,
doprowadzata w Europie ostatnich kilku dekad do zmiany spojrzenia
i wlaczenia szeregu innych pozapanstwowych graczy. Nie zmienia to
faktu, iz to wola polityczna Warszawy i Berlina stanowita impuls do
tworzenia srodowiska, w ktorym mogla rozwija¢ sie wspolpraca trans-
graniczna, poparcie finansowe i polityczne pobudzato jg przez dlugi
czas, slabnace zainteresowanie natomiast stalo sie przyczynkiem do
przedefiniowania relacji. Dodatkowo jednak, jak pokazal przyktad kry-
zysu migracyjnego i pandemii COVID-19 oraz przywracania kontroli
granicznych badz zamykania granicy, to pafistwa pozostaja gtéwnymi
aktorami podejmujacymi kluczowe decyzje. Ponadto traktujg one gra-
nice jako instrument polityki panstwowej, wykorzystywany zgodnie
z interesem narodowym.

W wyniku proceséw integracyjnych to Unia Europejska, lub szerzej
instrumentarium finansowe, prawne i polityczne istniejace w wyniku
procesow integracyjnych, stanowi srodowisko, w ktérym rozgrywaja sie
procesy polsko-niemieckiej wspolpracy transgranicznej na przestrzeni
ostatnich trzydziestu lat. Przywotany juz INTERREG przez lata stal sie
najbardziej naturalnym narzedziem finansowym i organizacyjnym
umozliwiajagcym realizacje wspotpracy w logice tworzenia siedmiolet-
nich programoéw operacyjnych (sktadajgcych sie z trzech osobnych cze-
$ci: Polska-Meklemburgia-Pomorze Przednie, Polska-Brandenburgia,
Polska-Saksonia)®. Ostatnie lata przyniosty prace nad powotaniem do
zycia Europejskich Ugrupowan Wspoétpracy Terytorialnej (EGTC)’.

8 J. Martin-Uceda, J. Janiczak, A View of German-Polish Cross-Border Cooperation:
an Experience from the 2007-2013 INTERREG Programme, ,Pogranicze. Polish Border-
lands Studies” 2018, vol. 6, nr 3, s. 229-251.

® J. Janczak, European Groupings of Territorial Cooperation as an element invigo-
rating integration processes at the local and regional levels, ,,Przeglad Politologiczny”
2016, nr 2, s. 63-73.
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O ile sgsiadujgce panstwa determinuja klimat polityczny, a Unia Eu-
ropejska tworzy kontekst finansowy i organizacyjny, to jednostki samo-
rzadu terytorialnego stanowig jedng z trzech kluczowych grup aktoréw
wypelniajacych je trescig. Lata dziewiecdziesigte oznaczaly entuzjazm
samorzadow, ktére masowo angazowaly sie¢ we wspolprace zaréwno
w wymiarze bilateralnym, jak i wielostronnym. Manifestacja tego pro-
cesu bylo ekspresowe utworzenie Euroregiondw, ktore szczelnie po-
kryly calg granice polsko-niemiecka (Pomerania, Pro Europa Vadrina,
Sprewa-Nysa-Bobr oraz Nysa) i w kolejnych latach staly sie inspiracja
i wzorem dla podmiotéw z innych polskich granic. Drugg réwnie istot-
ng i widoczng forma byta kooperacja granicznych miast blizniaczych -
miast polozonych w bezposrednim sasiedztwie i rozdzielonych granica
panstwowa. Frankfurt nad Odra-Stubice, Guben-Gubin oraz Gorlitz-
-Zgorzelec szybko zastosowaly koncepcje dwumiast lub Euromiast,
budujac strategie oparta na bliskiej europejskiej wspotpracy, marke
prekursoréw integracji europejskiej oraz laboratoriow jej projektowa-
nia i wdrazania'. To tu zaczela sie koncentrowaé wspolpraca na plasz-
czyznie codziennych interakcji, realizujgc postulat ,,jedno miasto, dwa
kraje”"!. Funkcjonalna wspoétzaleznos¢ skutkowala probami rozwig-
zywania probleméw w duchu synergii - wspoétdzialanie pozwalato na
wykorzystywanie zasobéw obu miast, obnizenie kosztow i zwigkszenie
efektywnosci. Wyraznie dalo sie zauwazy¢ takze dynamike przecho-
dzenia od wspolnych projektow, przez wspolne polityki do wspdlnych
instytucji. Pierwsze wymagaly kooperacji o jednorazowym charakte-
rze przy pozyskiwaniu zewnetrznych srodkéw na konkretne pomysty.
Drugie w sposob bardziej systemowy odnosily si¢ do poszczegdlnych
wymiaréw funkcjonowania miast, najczesciej w zakresie ustug pub-
licznych w dlugiej perspektywie i z nastawieniem na state zaspokajanie

1 D. Jaje$niak-Quast, Geteilte Stddte und Oder und Neifse. Frankfurt (Oder)-
Stubice, Guben-Gubin und Gorlitz-Zgorzelec 1945-1995, Berlin-Verlag Spitz, Berlin
2000.

W 1. Janczak, Integration De-scaled. Symbolic Manifestations of Cross-border and
European Integration in ,,Border Twin Towns”, ,Journal of Borderlands Studies” 2018,
nr 33(3), s. 393-413.
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okreslonej potrzeby. Ostatnie konsolidowaty transgraniczny proces po-
dejmowania decyzji i zarzadzania poszczegolnymi obszarami poprzez
tworzenie wspolnych cial decyzyjnych badz zarzadzajacych. W prak-
tyce wieckszo$¢ dzialan koncentrowala si¢ na budowie infrastruktury,
edukacji (przede wszystkim wspdlnych lub wspodtpracujacych ze sobg
przedszkoli, szkét podstawowych i $rednich) oraz ustugach komunal-
nych (gtéwnie na transgranicznym transporcie publicznym, oczyszcza-
niu $ciekow, systemach cieplowniczych itd.). Ostatnie lata to intensy-
fikacja wspdlnego planowania oraz wspolnego zarzadzania rozwojem
(warto przywola¢ tu miedzy innymi Stubicko-Frankfurckie Centrum
Kooperacji). Cykliczne wspdlne posiedzenia rad miejskich pelnia poza
rolg polityczno-symboliczng takze funkcje platformy wymiany pogla-
doéw i budowania kontaktow.

Biznesowy wymiar wspoélpracy transgranicznej zaistnial we wskaza-
nych juz poczatkach interakcji po 1989 r. w zakresie handlu oraz rosnacej
wspolzaleznosci ekonomicznej regiondw przygranicznych. Z jednej stro-
ny akumulacja kapitatu polskich handlarzy bazarowych pozwolifa im na
inwestycje w przedsiebiorstwa ustugowe i handlowe spelniajace wysokie
standardy przy nizszej niz w Niemczech cenie. Z drugiej, przy nizszych
kosztach pracy obszar przygraniczny usiany jest strefami przemystowy-
mi, gdzie przedsiebiorstwa wabione byly ulgami podatkowymi specjal-
nych stref ekonomicznych, obecnie za$ korzystaja z bliskosci niemiec-
kiego rynku. Dodatkowo okoto 150 tysiecy osob to polscy pracownicy
transgraniczni, stanowigcy nierzadko kluczowg czes¢ kadry niemieckich
przedsiebiorstw w regionie. Stawia to granice polsko-niemiecka posrod
najbardziej ,,transgranicznych” w Unii Europejskie;.

Wymiar spoleczny i indywidualny polsko niemieckiej wspétpracy
transgranicznej osadzony jest nie tylko w kontekscie przeptywow pra-
cowniczych, ale takze - szerzej — spotecznych, kulturowych i migra-
cyjnych. Z jednej strony lata dziewiecdziesigte i pierwsza dekada no-
wego tysiaclecia naznaczone byty dominacja komercyjnego charakteru
kontaktéw transgranicznych. Jednoczesnie pojawily sie inicjatywy spo-
teczne (reprezentowane chociazby przez stowarzyszenia Stubfurt czy
Gubien), tworzace przestrzen do spotkan Polakow i Niemcoéw. W wy-
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miarze mniej regularnym przejawialy sie one w rosnacej wspodtpracy
organizacji pozarzagdowych z obu stron granicy oraz licznych wydarze-
niach kulturalnych organizowanych wspdlnie po obu stronach granicy
przez partneréw (zazwyczaj publicznych) dla mieszkancéw obszaréw
przygranicznych. Jednym z ciekawszych proceséw w tym obszarze jest
takze migracja transgraniczna. Tradycyjna migracja Polakéw do Nie-
miec koncentrowala si¢ w Berlinie lub zachodnich landach. Depopu-
lacja landéw wschodnich, szczegdlnie na terenach przygranicznych,
skutkowata znaczng ofertg nieruchomosci, gléwnie na pétnocnym i po-
tudniowym odcinku wspélnej granicy. Efektem byta liczona w dziesiat-
kach tysiecy migracja Polakéw, wnoszacych potencjal demograficzny
do pustoszejacych miejscowosci, czesto takze ekonomiczny i spoleczny.
Na plaszczyznie migdzyludzkiej proces ten stal si¢ zaczynem powstania
pogranicza z mieszang jezykowo, kulturowo i etnicznie ludnoscig oraz
okazja do masowych interakcji w codziennych, niekomercyjnych sytu-
acjach. W efekcie, ciekawie zaczal wygladac takze lokalny wymiar Zycia
politycznego: z jednej strony Polacy zaangazowali si¢ w nie w miejsco-
wosciach, w ktdrych sie osiedlili, z drugiej pogranicze stalo si¢ obsza-
rem udzielajgcym najwiekszego poparcia sitom skrajnie prawicowym
w Niemczech, gdzie obecnos¢ mieszkancow zza wschodniej granicy
stanowi czesto lokalny wariant zrédla nastrojéw antyimigracyjnych'
Dokonany powyzej przeglad etapéw i aktoréw zaangazowanych
w przemiany pogranicza polsko-niemieckiego na przestrzeni ostatnich
trzydziestu lat pokazuje dynamike zmian i raczej jednokierunkowy
model rozwoju, nastawiony na zacie$nianie transgranicznych wigzi.
Pomimo jednoznacznie pozytywnej oceny kierunku i formy wspotpra-
cy, nalezy jednak spojrze¢ na gléwne elementy problemowe. Ponizej
przedstawione zostang, w opinii autora, najwazniejsze z nich:
Napedzana neofunkcjonalng logika ekonomiczna symbioza pol-
skiej i niemieckiej strony granicy oraz wspierany funduszami euro-

12 1. Jaiczak, Cross-Border urbanism on the German-Polish border - Between spa-
tial de-Boundarization and social (re-)frontierization, w: E. Boesen, G. Schnuer (red.),
European Borderlands. Living with Barriers and Bridges, Routledge, London — New York
2017, s. 47-63.
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pejskimi pragmatyzm instytucjonalny jednostek sektora publicznego
odbywa sie przy jednoczes$nie nadal widocznej alienacji spoleczne;j.
Dziedzictwo dekad izolacji zostalo jedynie w niewielkim stopniu prze-
zwyciezone w ostatnich latach, a réznice kulturowe i normatywne na-
dal nie pozwalajg, poza nielicznymi wyjatkami, na dostrzezenie trans-
granicznego my.

Uderzajaca jest takze asymetria pomiedzy oboma stronami granicy,
widoczna na kilku poziomach. Z jednej strony dotyczy ona poziomu
zasobow, mierzonych poziomem PKB na osobe (kilkukrotnie wyzszym
po stronie niemieckiej), rozwojem infrastruktury itd. Z drugiej réznice
strukturalne objawiaja si¢ odmienng organizacja kompetencji instytu-
cji publicznej, odmiennymi systemami warto$ci, etyka pracy itd. Sg to
czynniki znacznie utrudniajace wspotprace transgraniczng z uwagi na
nieprzystawalnos¢, jednocze$nie motywuja one w pewnych obszarach
do przekraczania granicy i wchodzenia w interakcje transgraniczne®.
Asymetrie powodujg takze komplikacje w opisywaniu proceséw gra-
nicznych i poréwnywaniu struktur znajdujacych si¢ po obu stronach
granicy. Spogladajac na poziom rozwoju gospodarczego, zauwazymy
z jednej strony do$wiadczajgce starzenia si¢ i depopulacji, $wiezo wyre-
montowane i zadbane niemieckie miejscowosci (,bogate miasta bied-
nych ludzi”). Z drugiej strony mamy dynamiczne i kipigce inicjatywa
polskie miejscowosci o nadal nierzadko zaniedbanej przestrzeni pub-
licznej (,,biedne miasta bogatych ludzi”).

Niektore obszary tematyczne wspoélpracy wskazuja na ,zadysz-
ke” transgraniczng. Do chwili obecnej na granicy-polsko niemieckiej
(w odrdznieniu od innych granic obu krajéw) nie powotano zZadnego
EGTC. Biorac pod uwage pionierski charakter wspotpracy na tej gra-
nicy w latach dziewiec¢dziesiatych, oczekiwa¢ mozna by zaangazowania
w nowe, dajace szereg mozliwosci instrumenty prawne i organizacyj-
ne. Podobnie rzecz si¢ ma z nauka jezyka sgsiada. Pomimo lat doswiad-
czen i przeznaczenia olbrzymich $rodkéw finansowych sytuacja nie

B 1. Janczak, Symmetries, asymmetries and cross-border cooperation on the Ger-
man-Polish border. Towards a new model of (de)bordering, ,Documents d’Analisi
Geografica” 2018, vol. 64, nr 3, s. 509-527.
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prezentuje si¢ obiecujaco. Wiekszos¢ szkot po polskiej stronie oferu-
je mozliwos¢ nauki jezyka niemieckiego, po stronie niemieckiej s to
przypadki nieliczne. Co wazniejsze jednak, poza oficjalng plaszczyzna
czesto podwaza si¢ zasadno$¢ nauki jezyka sasiada, wskazujac na jezyk
angielski jako najbardziej naturalny, neutralny i globalnie (a nie tylko
lokalnie) istotny $rodek komunikacji.

Nowe wyzwania pojawiajace si¢ w kontekscie granicy moga sta¢
sie istotnym elementem ksztaltujagcym nowe realia wspdtpracy. Doty-
czy to przede wszystkim kwestii ochrony srodowiska. Mocno réznigca
sie $wiadomos¢ ekologiczna oraz strukturalnie asymetryczne podejscie
do tego tematu (z postmaterialnie zorientowanymi i czesto spolecznie
zaangazowanymi osobami po stronie niemieckiej oraz ktadacymi na-
cisk na rozwdj ekonomiczny i zorientowanymi na utrzymanie lub kre-
acje miejsc pracy po polskiej) w istotnie odmiennym $wietle stawiaja
kwestie takie, jak utrzymanie wydobycia wegla brunatnego i produkc;ji
z niego energii elektrycznej (widoczne po obu stronach potudniowej
czesci granicy) badz plany Polski przywrécenia wyzszych standardéw
zeglownosci na Odrze.

Ostatnim w elementdw problemowych jest istota samej granicy
w formie i postaci, w jakiej unaocznila si¢ ona wraz z kryzysem gra-
nicznym wywolanym poczatkiem pandemii COVID-19 w pierwszej
potowie 2020 r. Po latach niezakldconej otwartosci granicznej, decy-
zja o ograniczeniu badz faktycznym zamknieciu granicy podjeta przez
polskie wladze centralne ukazata role, jaka granicom jest przypisywana
(a ktora chwilowo, przez kilkanascie lat, nie musiala by¢ wykorzysty-
wana) — interfejsu panstwa i instrumentu polityki panstwowej, prze-
de wszystkim w zakresie maksymalizacji interesu centrum kosztem
peryferii®. To brutalne zderzenie ze stara-nowg rzeczywistoscig do-
tkneto, obok podrézujacych tranzytem, przede wszystkim mieszkan-
cOw pogranicza, w sposob najbardziej bolesny polskich pracownikéw

1 7. Janczak, The German-Polish border, re-bordering and the pandemic: centers vs.
peripheries? w: P. Ulrich, N. Cyrus und A. Pilhofer (red.), Grenzen und Ordnungen in
Bewegung in Zeiten der Corona-Krise. Analysen zu Region und Gesellschaft, ;,Working
Paper Series BJORDERS IN MOTION” 2020, nr 8, s. 17-19.
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transgranicznych. To oni, zagrozeni utrata pracy w Niemczech badz
izolacja od rodzin w Polsce, stali si¢ rdzeniem masowych protestéw
i petycji organizowanych wzdluz cafej linii granicznej. We wsparcie
ich postulatow zaangazowaly sie przede wszystkim niemieckie przed-
siebiorstwa oraz wladze landéw, podobnie bombardujac polski rzad
petycjami o zniesienie ograniczen w przekraczaniu granicy i oferujac
wsparcie finansowe. Sytuacja ta obrazuje drugi z wnioskéw plynacych
dla granicy - to transgraniczne wielopoziomowe zarzadzanie zwigzane
z zaangazowaniem wielu aktoréw skutkuje upodmiotowieniem granicy
w relacjach z narodowymi centrami i pozwala na artykulacje oraz zmu-
sza do uwzglednienia jej specyficznych intereséw. Trzeci pokazuje naj-
bardziej dynamiczny z elementéw stojacych za tymi procesami — po-
wigzania o ekonomicznym charakterze, angazujace setki tysiecy osob
mieszkajacych w regionach przygranicznych. Jezeli faktycznie granica
polsko-niemiecka stanowi laboratorium proceséw integracyjnych, to
eksperyment prowadzony tam od trzydziestu lat jest przede wszystkim
dowodem na obopdlne korzysci dla zwyklych Europejczykéw wynika-
jace z prymatu zasad wspolpracy i otwartosci.






Thomas Kralinski

Zrasta¢ sie i razem rosnac.
Jak moze wyglada¢ wizja wspdlnego regionu
dynamicznego wzrostu miedzy
Niemcami a Polska

Polska i Niemcy - to nie zawsze zupelnie prosta historia, nawet po
wolnosciowych rewolucjach w 1989 r. i pdzniejszym zjednoczeniu Nie-
miec. Na przemian nastepowaly fazy $cislej wspotpracy i dystansu mie-
dzy Bonn i Berlinem z jednej a Warszawg z drugiej strony.

Jednak z dala od ,wielkiej polityki”, uprawianej w stolicach, istnieje
tez rzekomo ,,mala” polityka, czyli ta regionéw i samorzadow. Tu zas
wyrosto wspdlnie cos, czego na pierwszy rzut oka niekoniecznie nale-
zalo sie spodziewad. Ale po kolei.

Granica Niemiec z Polskg mierzy 460 km. Meklemburgia-Pomorze
Przednie, Brandenburgia i Saksonia s3siadujg z trzema polskimi woje-
wodztwami - zachodniopomorskim, lubuskim i dolnoslaskim. Po zjed-
noczeniu Niemiec miedzy tymi regionami z obu stron granicy szybko
powstaly kontakty i partnerstwa. W 1992 r. Brandenburgia wpisala
nawet — co jest ewenementem w Niemczech — wspotprace z Polska do
swojej konstytucji. Od tego czasu zawarta umowy o partnerstwie z czte-
rema polskimi wojewddztwami. We Frankfurcie nad Odrg zalozono na
poczatku lat 90. Uniwersytet Viadrina, ktdry od poczatku mial perspek-
tywe europejska i cel przerzucenia mostu przez Odre.
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Kooperacje wzdluz Odry i Nysy sa réznorodne - czy to miedzy
szkofami, ochotniczymi strazami pozarnymi czy stowarzyszeniami re-
gionalnymi. Powstaly takie formaty, jak Partnerstwo Odry, w ktérym
trzy nadgraniczne wschodnioniemieckie landy chca stawi¢ czoto wy-
zwaniom razem z Berlinem i sgsiednimi polskimi wojewodztwami. Mig-
dzy Meklemburgiag-Pomorzem Przednim, Brandenburgia i aglomeracja
szczecinska trwajg prace nad utworzeniem wspolnego szczecinskiego
regionu metropolitalnego. Saksonia utrzymuje wtasne biuro na Dolnym
Slgsku, ktore dba o poglebianie wspétpracy kulturalnej i gospodarczej.

Roéwniez dalej od samej granicy rozwijala si¢ wspotpraca miedzy
regionami — tak na przyklad Saksonia Dolna wspoétpracuje z Dolnym
Slgskiem, a Turyngia i Nadrenia-Palatynat z Matopolska. Istnieje po-
nad 400 partnerstw miedzy niemieckimi a polskimi samorzadami.
Najstarsze pochodza z roku 1957 (miedzy Rostockiem a Szczecinem)
i 1976 (miedzy Brema a Gdanskiem), a wiekszo$¢ powstata w latach
90., czyli w okresie przefomu w stosunkach migdzy Polskg a Niemcami.

Oprocz tego istnieje obiecujace zjawisko ,miast blizniaczych™
Frankfurt nad Odra i Stubice, Gorlitz i Zgorzelec, Guben i Gubin
zostaly w nastepstwie II wojny $wiatowej rozerwane wytyczong grani-
g, a dzi$ dzieli je - lub coraz bardziej rowniez taczy — Odra i Nysa. Te
»miasta blizniacze” po 1990 r. poznaly si¢ na nowo w bardzo szczegdlny
sposob. Wprawdzie wczesniej jedno wiedziato o drugim, ale naprawde
$cistych relacji miedzy nimi nie bylo — a na pewno nie w latach 80.,
podczas stanu wojennego w Polsce, kiedy NRD wyraznie nabrafa dy-
stansu i niemozliwe bylo juz nawet bezwizowe podrézowanie.

Ow stan braku relacji ulegt fundamentalnemu przeobrazeniu w mi-
nionych trzech dekadach. Obecnie istnieja wspolne przedszkola, wspol-
na energetyka cieplna i wiele innych inicjatyw. Wspdlnie tworzy si¢ cale
koncepcje rozwoju miast. Frankfurt chce si¢ z pomoca Stubic ubiegaé
o zlokalizowanie tam nowego, planowanego przez niemiecki rzad Przy-
sztosciowego Centrum Jednosci Niemiec i Transformacji Europejskiej.
Ta forma $cistej wspotpracy miast blizniaczych ponad granicami panstw
jest czyms wyjatkowym w Europie - i doskonalym przyktadem integracji
europejskiej.
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Dokad jednak moze to zaprowadzi¢ poza dwustronng wspotpraca
regionalng? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, warto wyjrze¢ poza samo
pogranicze polsko-niemieckie. Na zachodzie Europy powstal w minio-
nych dekadach nieporéwnywalny z niczym innym obszar $cistej inte-
gracji. Geografowie gospodarczy moéwia przy tej okazji o ,,blekitnym
bananie” Europy. Nazwa nawigzuje do jego wygietej formy, gdyz obszar
ten rozcigga sie od potudniowego wschodu Anglii i {le-de-France przez
panstwa Beneluksu w gore Renu, przez potudniowe Niemcy az po pol-
nocne Wlochy. Region ten jest zalgzkiem integracji europejskiej — a dzi$
gléwnym osrodkiem sity ekonomicznej UE. Jednak zrédtem jego suk-
cesu jest nie tylko gospodarka. Scisle zespolone ze sobg s3 tu mianowi-
cie réwniez nauka, kultura, spoteczenistwo, infrastruktura i turystyka.
Pociagi wysokich predkosci jezdza z Paryza do Amsterdamu, z Brukseli
do Frankfurtu nad Menem, z Frankfurtu nad Menem do Mediolanu.

Tam, gdzie przed kilkudziesieciu laty szalaly jeszcze wojny, dzis
granice s3 juz niewidoczne. Uniwersytety i placowki badawcze $cile
ze soba wspolpracuja, setki tysiecy ludzi pracuja w jednym, a mieszkaja
w drugim kraju. Powstala - jak na trdjstyku panstw migdzy Nadrenig-
-Palatynatem, Saara, Luksemburgiem a Lotaryngia czy w trojkacie
wokot Akwizgranu, Maastricht i Liége — wspdlna swiadomos¢ regio-
nalna, ktora zwlaszcza podczas pandemii koronawirusa umozliwiata
takze §wiadczenie sobie wzajemnej pomocy na duzg skale i ufatwiala
codzienng koegzystencje ludzi. Dowodzi to rowniez, ze rézne czynni-
ki — wysoka gestos¢ zaludnienia, innowacyjny krajobraz przemystowy
i badawczy, zintegrowana infrastruktura oraz $cista wspolpraca kultu-
ralna - wzmacniaja si¢ wzajemnie i poteguja dynamike.

Ale ten zachodnioeuropejski ,banan wzrostu” nie spadt z nieba, lecz
rozwijal si¢ w ciggu czterech, pieciu dekad - a w wielu dziedzinach takze
w sposob nieplanowany. Pociagi wysokich predkosci migdzy Londynem,
Paryzem a Bruksela kursuja dopiero od lat 90., miedzy Amsterdamem
a Frankfurtem nad Menem dopiero od lat 2000. A warunki sg dzi$ - i beda
w nadchodzacych dekadach - inne. Dzieki postepujacej cyfryzacji i prze-
ksztalceniom systemu energetycznego powstaja nowe dynamiki, ktore
otwieraja réwniez nowe szanse gospodarcze. Pytanie brzmi zatem: jak
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moze powsta¢ innowacyjny obszar dynamicznego wzrostu takze w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej? Jakie s3 czynniki laczace i jak moga sie
rodzi¢ szanse na przyszlos¢, aby do tego regionu chcieli przybywac ludzie
i przedsigbiorstwa? I jak mozna potaczy¢ istniejace potencjaly w Europie
Srodkowo-Wschodniej w taki sposdb, by powstata samowzmacniaja-
ca sie dynamika?

W pierwszej kolejnosci chodzi o zmiang perspektywy. Regiony po
prawej i lewej stronie Odry i Nysy przez dlugie lata same uwazaly sie
za peryferyjne. Nic dziwnego, gdyz oba s3 potozone na skraju Niemiec
i Polski. Przede wszystkim jednak lezaly calymi latami wzdluz zelaznej
kurtyny, ktéra dzielita przeciez nie tylko ustroje polityczne, lecz réw-
niez kraje, ludzi i tradycje. Wraz z przystapieniem Polski do UE, a nieco
pdzniej do strefy Schengen zmienilo si¢ to fundamentalnie. Od tego
czasu regiony nad Odrg i Nysg znajduja si¢ w sercu Europy Srodkowe;j.
Kto spojrzy na mape, zobaczy wyraznie, ze trudno o bardziej centralne
polozenie. Odejécie od postrzegania siebie jako regionu peryferyjnego
to pierwszy krok do zmienionego postrzegania z zewnatrz.

Drugi krok: odnawia¢ dawne wiezi, zadzierzga¢ nowe. Na tym
obszarze istnieje wystarczajacy potencjal, by wykraczajac poza bezpo-
$rednia wspolprace transgraniczng, budowa¢ nowy region dynamicz-
nego wzrostu. Region, siegajacy od Hamburga i Szczecina przez Berlin,
Lipsk i Drezno, a nastgpnie az po Prage i Wieden, Wroctaw i Krakow.
W regionie tym istniejg roznorodne odniesienia historyczne i kulturo-
we, a poza tym wazne o$rodki przemystowe, kulturalne i turystyczne,
znaczgce uniwersytety i placowki badawcze, liczne miejscowosci, ktére
pelnia wazne funkcje dla regionu, ale réwniez promieniuja znacznie da-
lej. Hamburg i Szczecin zapewniajg na potnocy dostep do Morza Battyc-
kiego i P6Inocnego, Wieden i Krakéw to bramy do Europy Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej. Liczacy cztery miliony mieszkancéw Berlin
to najwieksza metropolia w Europie Srodkowe;j. To zatem wystarczaja-
cy potencjal, by kreowac wielka narracje przyszlosci.

Jako czynniki sprzyjajace szansom regiondw na sukces geogra-
ficzno-gospodarczy Richard Florida zidentyfikowat kilka lat temu ,,3 T”:
technologie, talenty i tolerancje. Jednoczeénie postawil réwniez na
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gltowie dotychczasowe zapatrywania. Zdaniem Floridy ludzie nie mi-
gruja juz bowiem w poszukiwaniu miejsc pracy, lecz jest doktadnie
odwrotnie: miejsca pracy powstajg tam, gdzie ludzie si¢ dobrze czu-
ja, gdzie moga by¢ kreatywni, gdzie majg przyzwoite zarobki, gdzie
moga nada¢ sens swojemu zyciu i swojej pracy. Przede wszystkim
jednak postep technologiczny, otwarto$¢ spoleczna oraz kreatywne
umysty zaptadniajg si¢ wzajemnie, wytwarzajac w ten sposdb dalsza
dynamike i sile przyciagania.

Cyfryzacja, internacjonalizacja i walka ze zmiang klimatu czynia
dzi$ badania naukowe, rozwoj, kreatywnos¢ i wiedze wazniejszymi niz
kiedykolwiek. Rozwigzywanie tych probleméw przysziosci bedzie wy-
magalo wiele energii i mnostwa nowych pomystéow. Dobrze sie wiec
sktada, ze w Europie Srodkowo-Wschodniej istnieje co$ na rzeczy-
widcie duza skale: kompetencja w zakresie transformacji. Ludzie we
wschodnich Niemczech i Polsce doznawali i dokonywali po 1989/90 r.
glebokich przeobrazen swoich spoleczenstw, niekiedy réwniez cierpiac
i walczac. Zrodzilo sie¢ doswiadczenie, ktére moze mie¢ ogromng war-
to$¢ dla przysztych transformacji, z ktérego ludzie moga by¢ naprawde
dumni. Do$wiadczenie rzeczywiscie potrzebne w zblizajacych sie prze-
mianach naszych spoteczenstw.

Na tej bazie moze powsta¢ nowa narracja dla tego duzego regionu
transformacji. Sciezka samodzielnego rozwoju, ktéra dziata na innych
atrakcyjnie i przyciagajaco. Dokladnie to jest bowiem celem wspdlnego
regionu dynamicznego wzrostu: przycigganie ludzi i przedsigbiorstw,
stymulowanie kultury i nauki, opracowywanie rozwigzan zagadnien
przysztosci.

Duze miasta uniwersyteckie, liczace znacznie ponad pét miliona
studentéw i naukowcow, lezg w zasiegu srodkowo-wschodnioeuro-
pejskiego korytarza wzrostu. Polaczenia kolejowe miedzy Berlinem
a Szczecinem, miedzy Berlinem, Chociebuzem a Wroctawiem, miedzy
Berlinem, Poznaniem a Warszawg beda w nadchodzacych latach roz-
budowywane. Moga one by¢ zalazkiem zintegrowanego rozwoju regio-
nalnego - oraz wnosi¢ decydujacy wklad w spdjnos¢ i usieciowienie
w tym duzym regionie. Wzdluz tych osi (dochodzi do tego planowana
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budowa trasy duzych predkosci miedzy Berlinem, Pragg a Wiedniem)
mozna pracowa¢ nad tym, jak chcemy w przyszlosci zy¢, pracowac
i mieszkac.

Tak oto zaréwno w polskich, jak i niemieckich (oraz czeskich) za-
glebiach weglowych oczekiwane jest w nadchodzacych dekadach odej-
$cie od wydobycia wegla i energetyki weglowej. Kompleksowe zmia-
ny strukturalne w kierunku zwiekszania udzialu energii odnawialnej,
w kierunku nowych fancuchéw tworzenia wartosci to temat, ktéry ma
donioste znaczenie w obu krajach. Chodzi przy tym o unikniecie nowe-
go zalamania strukturalnego, uczenie si¢ na bledach przesztosci, korzy-
stanie z do$wiadczen drugiej strony. Budowa nowej fabryki samocho-
dow i baterii Tesli w Brandenburgii bedzie przynosita efekty nie tylko
w Brandenburgii i Berlinie. Wiele fabryk baterii ma powsta¢ w nadcho-
dzacych latach w Polsce. Celem musi by¢ uczynienie calego regionu
miedzy Berlinem, Poznaniem a Gérnym Slgskiem jednym z europe;j-
skich centréw elektromobilno$ci, wykorzystywania i produkcji wodoru
oraz produkgji baterii i badan nad bateriami.

Wiele duzych przedsigbiorstw w Niemczech i Polsce, czy to fabryk
papieru, czy to ogromnych centréw logistycznych, jak to Amazona, be-
dzie coraz bardziej chcialo (i musialo) cyfryzowac i dekarbonizowa¢
swoje procesy produkcyjne. Komu to si¢ uda najszybciej, ten osiagnie
przewage w miedzynarodowej rywalizacji. Niezbedne do tego know-
-how, potrzebne do tego odnawialne Zrédla energii mozna generowaé
transgranicznie — placowki badawcze, uczelnie i doswiadczenia w roz-
woju energetyki odnawialnej istniejg w tym regionie juz dzis. Takze
stad moze zrodzi¢ si¢ przewaga w konkurencji regiondw, jesli uda sie¢
to na przykfad na osi migdzy Berlinem a Szczecinem - gdzie zarysowu-
ja si¢ juz pierwsze kontury takiej wspoélpracy.

Moga to by¢ przyklady tego, jak w tym regionie mozna rozwigzywac
wielkie problemy przysziosci i jak moga dzieki temu réwniez powsta-
wa¢ przysztosciowe miejsca pracy. To zas bedzie przyciaga¢ mlodych
ludzi, spragnionych tworzenia nowych wartosci. Przede wszystkim
moze to by¢ réowniez szansa sprowadzenia z powrotem do stron ro-
dzinnych wielu wschodnich Niemcéw i Polakéw, ktorzy wyemigrowa-
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li w latach 90. i 2000. Obecna sytuacja demograficzna calego regionu
nie jest bowiem rézowa. Brakuje catego pokolenia miodych i dobrze
wyksztatconych ludzi. I nazbyt bolesne sa dtugofalowe skutki emigra-
cji dla spoteczenstwa i kazdej rodziny z osobna zaréwno na wschodzie
Niemiec, jak i w Polsce.

W ten sposdb wracamy znéw do Richarda Floridy. Zgodnie z zasa-
da jego trzeciego T, czyli tolerancji, absolutnie decydujace bedzie sta-
wianie na klimat otwarto$ci i warto$ci demokratycznych. Obejmuje
to samoorganizacje spoleczenstwa obywatelskiego, ale rowniez pracu-
jace rzetelnie i w duchu zaufania instytucje panstwa i spolteczenstwa.
Wspdlpraca na szczeblu regionalnym i lokalnym moze by¢ przy tym
szczegolnie trwala. Partnerstwa miast, kooperacje miedzy regionami,
stabilizujg spoteczne ukorzenienie, ktérego potrzebuja zywotne i ot-
warte spoleczenstwa.

Jak dobrze to juz dzi$ funkcjonuje, mozna bylo wielokrotnie zoba-
czy¢ na szczeblu lokalnym w minionych latach. Nawet bowiem znéw
lodowate relacje miedzy Warszawg a Berlinem nie zmienity nic w wig-
ziach lokalnych i regionalnych. I tak na przyklad marsz réwnosci gejow
i lesbijek w Szczecinie w 2019 r. odbyt si¢ z duza pomoca niemieckiej
spolecznosci LGBT. Réwniez Pol'and’Rock-Festival to wydarzenie, kto-
rego urokowi ulega wielu niemieckich fanéw rocka. Juz wiele tysiecy
Polakéw mieszka w Uckermark i na Pomorzu Przednim, stabilizujgc
tam gminy, ktore jeszcze kilka lat temu staty w obliczu wielkich wyzwan
demograficznych - bez wielkich problemdéw we wspolzyciu i integra-
cji. Po zawieszeniu kilka lat temu dalekobieznego ruchu kolejowego
miedzy Wroclawiem a Berlinem, rzady landéw i polskie wojewddztwa
uzgodnily kursowanie migdzy obiema metropoliami ,,Pociaggu do kul-
tury”. Zaplanowany pierwotnie tylko na rok Europejskiej Stolicy Kul-
tury we Wroctawiu (2016), jezdzi on z wielkim powodzeniem do dzis,
a towarzysza mu niemieckie i polskie oferty kulturalne.

Akurat na tym przykladzie wida¢, jak doniosta rola przypada sze-
fom regionalnych rzadéw, ale réwniez prezydentom miast. Wypelniaja
oni zyciem teze ,,Mayors rule the world” (Benjamin R. Barber). Moga
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oni bowiem jako lokalni i regionalni protagonisci - a tym samym réw-
niez jako wzorce do nasladowania - inicjowa¢ w swdj pragmatyczny
sposob procesy, ktore sg potrzebne do opracowania przekonujacej wizji
dla tego regionu. A dzieki wielu drobnym krokom kieruja uwage na
dlugofalowq perspektywe wzrostu i ja realizuja.

Jakie to zatem kroki pozwola méwi¢ w 2040 r. o sSrodkowo-wschod-
nioeuropejskim regionie dynamicznego wzrostu? Nowe idee powstajg
w ten sposob, ze ludzie si¢ spotykajg i pracujg, mieszkajg - i rozma-
wiajg. Dlatego chodzi takze o to, by wiecej ludzi niz dzi$ uczyto sig je-
zyka niemieckiego, polskiego (i czeskiego). Niemiecko-polsko-czeska
platforma kulturalna i medialna - na wzér arte — moze wzmacniaé
poczucie wspdlnoty i wzajemne zrozumienie. Dlaczego kazda uczen-
nica, kazdy uczen nie mieliby sie¢ cho¢ raz wybra¢ w podréz studyjna
do sasiedniego kraju? Dlaczego nie inwestowa¢ wiecej we wzajemna
reklame kultury i turystyki — o wiele za mato Niemcdéw zna wyjatkowa
polska Kotline Jeleniogdrska, nowoczesng Filharmonie Szczecinska czy
wroctawska scene gamingu, jeszcze o wiele za malo Polakéw korzysta
z berlinskich czy drezdenskich instytucji kultury. Dlaczego nie orga-
nizowa¢ wspdlnych festiwali kulturalnych, ktére beda czyni¢ wspoélne
zycie piekniejszym?

Wspolne centra innowacji, gdzie przedsigbiorstwa, start-upy
i uczelnie dostang przestrzen do eksperymentowania i rozwoju, moga
dostarczy¢ waznych bodzcéw do odnowy technologicznej. Planowanie
i budowa infrastruktury to zawsze rzecz zmudna - zwlaszcza w Niem-
czech. Tym pilniejsze jest jednak, by to pobudza¢ — nieustannym lob-
bingiem w rzadach centralnych i Unii Europejskiej oraz pragmatycz-
nymi rozwigzaniami w matlej skali w przypadku kursujacych przez
granice autobusoéw i tramwajow.

Kto chce, zeby w 2040 r. mozna bylo w cztery godziny dojecha¢ po-
ciggiem z Berlina do Krakowa, musi dzi$ zacza¢ planowac. Tak bardzo,
jak nowe berlinskie lotnisko jest juz dzi$ ,,brama na $wiat” takze dla Pol-
ski Zachodniej, Szczecina i Poznania, potrzebne sa na przykiad réwniez
bezposrednie polaczenia kolejowe do tych regionéw. Dlatego wazne
sg rowniez wspodlne biura regionéw partnerskich, ktore jako ,,agenci”
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wzrostu w regionach taczg idee z ludZzmi wychodzacymi z wlasciwymi
inicjatywami, dajacymi impulsy i uruchamiajacymi projekty.

Nowy $rodkowo-wschodnioeuropejski ,,banan wzrostu” nie po-
wstanie sam. I réwniez nie z dnia na dzien - to zadanie dla pokolenia,
zakrojone na dziesi¢¢ do dwudziestu lat. Chodzi o wizje, ktéra obejmie
obszerna strategie wzrostu, porwie ludzi i odniesie migdzynarodowy
sukces. Strategie, ktora stworzy perspektywy dla calego regionu i jego
mieszkancow. Potrzeba do tego wspdlnego zrozumienia, porozumienia
co do wspolnych celéw i etapéw posrednich — w gronie podmiotéw
politycznych, ale réwniez ekonomicznych i spotecznych. Wspdlnie bo-
wiem rosna¢ mozna tylko jednoczes$nie zrastajac sie w calos¢.
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Krzysztof Szewior

Organizacja badan i ksztatcenia nad Niemcami
w Polsce

Rozwdj badan nad problematyka spoleczno-gospodarczg i poli-
tyczna Republiki Federalnej Niemiec oraz ksztalcenia akademickiego
przechodzil po 1989 r. kilka faz, ktdre silniej byly powigzane z prze-
mianami w Europie i na $wiecie, niz wynikaly z rozwoju szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Dominujacymi czynnikami zmian okazaty sie:

- integracja Polski ze strukturami Unii Europejskiej;

- globalne przemiany cywilizacyjne i ich wieloaspektowe skutki

dla Polski.

Oddziatlywania te widoczne sg w trzech wymiarach, tj. w rozwo-
ju badan naukowych i publikacjach, w ksztalceniu akademickim oraz
w rozwoju instytucjonalnym osrodkéw akademickich/badawczych.

Pierwsze kilkanascie lat po 1989 r. to okres dynamicznego rozwoju
badan i studiéw niemcoznawczych na polskich uniwersytetach. Studia
niemcoznawcze — najczesciej jako specjalnos¢ — goscily na kierunkach
politologicznych i z zakresu stosunkéw miedzynarodowych. Cechowa-
fo je to, Ze dominowata na nich tematyka niemiecka, za§ w mniejszym
stopniu austriacka czy szwajcarska. Wowczas tlumaczono to pozycja
kraju i waga relacji sgsiedzkich z Polska. Zakres nauczania pozostawat
schematyczny: historia — spoteczenstwo — gospodarka — polityka — re-
lacje bilateralne. Pdzniej doszed! kontekst Niemiec w UE i na $wiecie,
w NATO i polityce bezpieczenstwa.
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Popularnos¢ studiéw niemcoznawczych', prowadzonych w Polsce
najczesciej jako specjalnosé, a nie odrebny kierunek studiow, wynikata
przed wielu laty z atrakcyjnosci niemieckiego rynku pracy, z obecnosci
niemieckich przedsiebiorstw i kapitalu w Polsce. Momentem zwrot-
nym w opinii autora okazala si¢ akcesja Polski do Unii Europejskiej
oraz europeizacja problematyki niemieckiej. Ten pierwszy czynnik sil-
nie zdywersyfikowal zainteresowania edukacyjne studentéw i badaw-
cze nauczycieli akademickich. Odtad problematyka dotyczaca panstw
niemieckiego obszaru jezykowego musiala silniej konkurowa¢ z za-
gadnieniami zwigzanymi z obszarem anglosaskim, skandynawskim,
iberyjskim. Poza naszym kontynentem ciekawe poznawczo okaza-
ly sie: Azja i Chiny, Ameryka Lacinska, Afryka. Jezyk niemiecki utra-
cit swoj status w komunikacji naukowej, tym bardziej ze inne regio-
ny i kraje byly atrakcyjniejsze jako kierunki mobilnosci akademickiej
w ramach programéw Erasmus(+). Wprawdzie Niemcy nieustannie
pozostaja najwazniejszym sasiadem i strategicznym partnerem, do kto-
rego w czasach normalizacji stosunkéw mozna swobodnie pojechac,
jednakze przez to utracily na swej poznawczej i spoteczno-kulturowej
oryginalnosci, atrakcyjnosci. Europeizacja problematyki niemieckiej
w praktyce akademickiej oznaczala postrzeganie i analizowanie Nie-
miec w kontekscie szerszych proceséw i zjawisk, zaangazowania REN
w instytucjach i politykach unijnych. Zjawiska powyzsze zachodzity
réwnolegle z przyspieszeniem proceséw globalnych, zmieniajac w Pol-
sce potrzeby oraz mody edukacyjne i badawcze. W tym czasie blyska-
wicznie rozwijaly si¢ nauki o bezpieczenstwie, o mediach i komunikacji
spolecznej, studia globalne i regionalne (szczegdlnie pozaeuropejskie),
nauki o administracji publiczne;j.

Opisana powyzszej dekoniunktura na polskie studia nad Niemcami
nie oznacza zaprzestania prowadzenia badan naukowych. Nieustannie
nalezy méwic o ich ciaglosci, jednakze nie ida one w parze z caloscio-

! Nalezy odrézni¢ studia politologiczne niemcoznawcze od klasycznego Landes-
kunde oferowanego na wydzialach filologicznych na kierunku germanistyka. Najczes-
ciej specjalnoé¢ ta odnosita si¢ do panstw niemieckiego obszaru jezykowego, obejmu-
jac Austrie, Niemcy i Szwajcarie.
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wymi $ciezkami nauczania. Patrzac na polskie uniwersytety, trudno
dostrzec zinstytucjonalizowane, zintegrowane wewnetrznie o$rodki
badan niemcoznawczych, ktére obejmowalby szeroka palete dyscyplin
badawczych i przenosily je na kierunki studiow.

Biezacg strukture o$rodkéw badan i ksztalcenia w zakresie proble-
matyki niemcoznawczej w Polsce wspottworza:

1. Niemieckie Przedstawicielstwa w Polsce,

Niemiecki Instytut Historyczny,

Fundacja Wspoélpracy Polsko-Niemieckiej,
Uniwersytety i ich placowki badawcze,
Polska Akademia Nauk,

. Odrodki analityczne.

Mmlsterstwo Spraw Zagranicznych RFN Niemieckim Przedstawi-
cielstwom w Polsce’ (Deutsche Vertretungen in Polen) przypisuje trzy
zakresy aktywnosci: kultura i edukacja, gospodarka oraz fundacje poli-
tyczne. Lacznie obrazuja one niemieckg obecnos¢ w polskiej przestrze-
ni publicznej. Najliczniejsza grupe przedstawicielstw (17 podmiotéw)
tworzg instytucje promocji kultury i jezyka®. Gospodarke reprezentuje
12 instytucji o charakterze biur, centrali, centrum wspédtpracy i pro-
mocji gospodarczej. Obecne sg takze poprzez swe fundacje niemieckie
partie polityczne®. Dziatania Fundacji sprowadzaja si¢ do lansowania
swych warto$ci w polskiej przestrzeni publicznej. Badawczo podejmu-
ja watki polskie czy regionalne®. Ich dorobek obejmuje takze polskie
tematy i prace pisane przez polskich autorow®. Fundacje oferuja staze,

SRR

2 https://www.auswaertiges-amt.de/de/ReiseUndSicherheit/deutsche-auslands-
vertretungen/polen/199108, 29.06.2021.

> Wisréd tychze instytucji szczegdlnie rozpoznawalne s3: DAAD, Jugendwerk,
Instytut Goethego, Institut fiir Auslandsbeziehungen, fundacje (w tym Krzyzowa),
miejsca spotkan.

* Konrad Adenauer Stiftung, Friedrich Ebert Stiftung, Friedrich-Naumann-Stif-
tung fiir die Freiheit, Heinrich-Boll-Stiftung, Rosa Luxemburg Stiftung.

> Polacy i Ukrairicy w codziennych kontaktach; Nowy Model wzrostu w krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej.

¢ Liberalizacja i sekularyzacja spoleczeristwa polskiego 1989-2020; Lewicowa polity-
ka wymiaru sprawiedliwosci. Poczgtek dyskusji.
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praktyki, stypendia. Prowadzi si¢ szczegétowe dosier polskiego zycia
politycznego (KAS’). Mozna to czyni¢ w ramach Ldnderberichte, ale
godne podkreslenia jest podejmowanie zagadnien bardziej przekrojo-
wych®.

Niemiecki Instytut Historyczny® (w Warszawie, zal. 1993 r.) jest jed-
nym z 6 NIH za granica. W swej dzialalnosci skupia si¢ na historii Polski
i stosunkéw polsko-niemieckich w kontekscie europejskim i miedzyna-
rodowym. S3 to badania podstawowe (gléwnie historyczne). Rozwija
komunikacje naukows, wymiang i spoteczno$¢ naukows. Skupia sie na
problemach globalnych i regionalnych w kontekscie historycznym i na
ich wplywie na wspolczesnos¢. Ciekawa inicjatywa sa Debaty Lelewelow-
skie oraz inne formaty prezentacji i promocji wynikow badan®.

Fundacja Wspoélpracy Polsko-Niemieckiej' (zal. 1991 r.) w swej
dos¢ diugiej historii wsparta 16 tys. projektéw w obszarach spotecz-
no-gospodarczym, kulturowym i edukacyjnym. Atutem Fundacji jest
wspolpraca z instytucjami polskimi i niemieckimi koncentrujaca si¢ na
projektach tematycznych czy okolicznosciowych'>. W katalogu swych
dzialan wskazuje analityczne raporty, analizy wspdlnego partnerstwa
ijego poszczegélnych dekad, procesy migracyjne’.

7 Ciekawa inicjatywa jest prowadzone przez Konrad Adenauer Stiftung ,,Forum
Dialog”. Sa to debaty i publikowane po nich materialy informacyjne: Energieunion - ein
solidarisches und unabhdingiges Europa; Gemeinsame Verteidigungspolitik fiir ein starkes
und sicheres Europa.

8 Deutsch-Polnisches Barometer 2020; Polska czternascie lat w Unii: koniec mie-
sigca miodowego.

° https://www.dhi.waw.pl/pLhtml, 29.06.2021.

10 Tematyka badawcza i publikacyjna Niemieckiego Instytutu Historycznego
obejmuje: rozwoj spoleczny i gospodarczy w Niemczech i w Polsce, kultura pamie-
ci, Polacy w Niemczech, historia spoteczna, problematyka regionu Europy Srodkowej
i Wschodniej, IT wojna $wiatowa i jej skutki, procesy spoleczne i narodotworcze w Eu-
ropie Srodkowej i Wschodnie;.

" https://fwpn.org.pl/, 29.06.2021.

12 Projekt zwigzany z wydarzeniami historycznymi: ,,30 lat Traktatu - 30 lat
FWPN?” Poza tym Fundacja prowadzi dyskusje ,,Rozmowy o przysztoéci Europy”, Cen-
trum Studiow Polonoznawczych, projekt edukacyjny ,,Noc w galerii’, a takze warsztaty,
kota dyskusyjne. Oferuje réwniez stypendia.

" FWPN - raporty i analizy, np. Barometr Polska - Niemcy, Social Engineering.
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Uniwersytety i ich placowki badawcze

W grupie dominujacych polskich uniwersytetow'* uwage zwraca
brak wyodrebnionego $rodowiskowo zespotu skupionego wokét kom-
pleksowo prowadzonych badan niemcoznawczych, co w sposéb bezpo-
$redni wptywa na oferte edukacyjng. Dostepne dane wskazuja jedynie
na UWr. - WNS oraz na UAM - WNPiDz jako podmioty posiadajace
zaklady dedykowane problematyce niemcoznawczej. W Uniwersytecie
Wroclawskim ,,studia niemieckie” jako specjalno$¢ prowadzi si¢ na
kierunku stosunki miedzynarodowe, natomiast poznanski UAM ogra-
nicza si¢ do posiadania Zaktadu Badan Niemcoznawczych i organizacji
badan naukowych. WNS we Wroclawiu'” wydaje od szeregu lat Niem-
coznawstwo (Acta Universitatis Wratislaviensis). Jednocze$nie pracow-
nicy WNS publikujg w innych osrodkach badawczych, np. w Roczniku
Polsko-Niemieckim (PAN). Podobnie praktykuje Srodowisko poznan-
skie'®. Obok podejmowania tematyki niemieckiej wydawane s3 publi-
kacje autoréw z Polski i RFN. Zaklad Badan Niemcoznawczych moze
pochwali¢ si¢ wspotpraca z naukowcami z Poczdamu czy Moskwy.

Dwa najwieksze uniwersytety na Pomorzu, w Gdansku i Szczeci-
nie, funkcjonujg w gléwnym nurcie badan politologicznych (miedzy-
narodowych, globalnych, europejskich, bezpieczenstwa). Przykladem
studiow regionalnych s3 z pewnoscig publikacje poswiecone spra-
wom regionu i basenu Morza Baltyckiego (UG"). Problematyke nie-
miecka silnie wigzano z historig Pomorza - wcigz w badaniach obec-
ny jest aspekt historyczny z odniesieniami do wspélczesnosci (USz'®).
Podobna sytuacja istnieje w Olsztynie w UWM. Tamtejszy wydzial

" Uniwersytet £Lodzki, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Szczecinski,
Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie, Uniwersytet
Opolski, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

' https://wns.uni.wroc.pl/, 27.06.2021.

16 https://amu.edu.pl/uniwersytet/o-uam/wydzialy-uam/wydzial-nauk-politycz-
nych-i-dziennikarstwa, 27.06.2021.

17 https://wns.ug.edu.pl/, 27.06.2021.

'8 https://nsp.usz.edu.pl/wydzial/o-wydziale/, 28.06.2021.
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moze wprawdzie pochwali¢ si¢ badaniami nad stosunkami polsko-
-niemieckimi, jednakze problematyka Ostpreussen lata §wietnoéci ma
juz za sobg. Zwiazki historyczne regionu i miasta z rozwojem insty-
tucjonalnym i badan naukowych nie znajdujg swego odzwierciedlenia
takze w uczelni w Opolu. Tutaj na szeregu popularnych kierunkach
studiow brak specjalno$ci niemcoznawczej. Nawet najnowszych badan
naukowych nie dedykuje si¢ bezposrednio problematyce dotyczacej
RFN. Uniwersytet Opolski'® wydaje czasopismo nawigzujace do histo-
rii i potozenia Opolszczyzny - ,,Pogranicze. Polish Borderlands Stu-
dies” Jest to udana proba polaczenia réznych zagadnien i $rodowisk
badawczych (czasopismo wspoltworza przedstawiciele Niemiec). Te-
matyka niemiecka — acz w rdézny sposob — pojawia si¢ na tamach reno-
mowanych czasopism Uniwersytetu Jagiellonskiego®. Jednakze co do
zasady, zakres badawczy wyznaczony przez granty w ostatnim okresie
jest zgodny ze strukturg organizacyjng oraz prowadzonymi kierunkami
studiow. Pozostaje zorientowany na najwazniejsze wyzwania spoteczne
oraz naukowe uprawianych dyscyplin.

W Uniwersytecie Warszawskim® na Wydziale Nauk Politycz-
nych i Studiéw Migedzynarodowych problematyka niemiecka jest ujeta
w trzech wymiarach: badan bezposrednich nad Niemcami (np. prob-
lematyka polityczna, spoleczna i rozwojowa, analiza systemu politycz-
nego), badan europejskich (europeizacja problematyki niemieckiej,
Niemcy w kontekscie zarzadzania miedzyrzadowego), relacji miedzy-
narodowych i bilateralnych. Wyniki badan implementuje si¢ na réz-
nych kierunkach studiéw?**. Pracownicy naukowi strukturalnie przypo-
rzagdkowani sg do réznych katedr, co — podobnie jak w osrodkach uni-

¥ http://wnopiks.uni.opole.pl/, 30.06.2021.

20 Czasopisma politologiczne Wydziatu Studiéw Miedzynarodowych i Politycz-
nych U]J: ,Politeja’, ,,Jagiellonskie Forum Europejskie”, ,,Teoria Polityki’, ,Relacje Mie-
dzykulturowe - Intercultural Relations”, https://wsmip.uj.edu.pl/, 28.06.2021.

' https://wnpism.uw.edu.pl/, 25.06.2021.

2 Kierunki studiow WNPiSM prowadzone w jezyku polskim: bezpieczenstwo
wewnetrzne, europeistyka, organizowanie rynku pracy, politologia, polityka spofeczna,
stosunki migdzynarodowe, studia euroazjatyckie.
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wersyteckich w innych miastach - nie utatwia integracji osob i badan
naukowych wokot problematyki niemcoznawcze;.

Struktura organizacyjna szeregu uniwersytetow wskazuje na obec-
no$¢ katedr odpowiedzialnych za badania réznych regionéw i kre-
gow narodowo-kulturowych (np. UL>: Bliski Wschod, Afryka; UJ -
studia azjatyckie, europejskie, rosjoznawstwo, studia latynoamerykan-
skie, amerykanistyka) oraz powigzanych z nimi kierunkéw studiéw,
przy jednoczesnym braku studiéw nad panstwami niemieckiego obsza-
ru jezykowego. Zmiany preferencji edukacyjnych i punktéow cigzkosci
badan dowodza réwniez studia prowadzone w jezyku angielskim. Uni-
wersytet Jagiellonski dedykuje je m.in. studiom europejskim, studiom
globalnym i zarzadzaniu globalnemu, relacjom migedzynarodowym
i problematyce transatlantyckie;j.

Badania i nauczanie o RFN nie widniejg na liscie gtéwnych obsza-
réw badawczych Wydziatu Politologii i Dziennikarstwa UMCS w Lub-
linie. Ich zakres wiaze si¢ z klasycznie politologicznymi kierunkami
studiow?*!. Brakuje nawet wyodrebnienia problematyki regionalnej do-
tyczacej Niemiec. Tymczasem w ramach studiow regionalnych poja-
wiajg sie: Europa Srodkowo-Wschodnia, integracja europejska, Region
Pacyfiku, Bliski Wschdd, Ameryka Lacinska oraz Afryka.

Bez watpienia na krajowej mapie osrodkéw badan niemcoznaw-
czych wyroéznia sie Centrum Studiéw Niemieckich i Europejskich
im. Willyego Brandta Uniwersytetu Wroctawskiego® (CSNE). Cen-
trum jest placowka miedzywydzialowa UWr., jako wspolny projekt
Uniwersytetu i DAAD funkcjonuje od 2002 r. CSNE za swdj cel przy-
jelo ,inicjowanie, organizowanie, popularyzowanie wiedzy dot. prob-
lematyki niemieckiej i relacji polsko-niemieckich” Juz w tym miejscu

» https://www.old2.uni.lodz.pl/jednostka/szczegoly/wydzial-studiow-miedzyna-
rodowych-i-politologicznych, 30.06.2021.

* Wydzial Politologii i Dziennikarstwa UMCS: administracja, bezpieczenstwo,
dziennikarstwo i komunikacja spoleczna, politologia, produkcja medialna, public rela-
tions i zarzadzanie informacja, spoleczenstwo informacyjne, stosunki migedzynarodo-
we, IT cyber security.

» http://www.wbz.uni.wroc.pl/
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warto zwrocic¢ uwage, ze CSNE w swych pieciu zakresach tematycznych
uwzglednia zaréwno tematyke europejska, niemiecka i polsko-niemiec-
ka®. Jednakze na polu dydaktycznym angazowalo si¢ w problematyke
europeistyczna”. Bez watpienia atutem CSNE jest budowanie relacji
naukowych zaréwno w kraju, jak i poza nim. Czyni si¢ to poprzez mie-
dzynarodowe gremia naukowe, wydawanie publikacji autoréw spoza
Polski, organizowanie eventéw naukowych (w tym wraz z Fundacja
im. Friedricha Eberta). Zastuga CSNE jest spory dorobek publikacyj-
ny, na ktory skladaja si¢ opracowania wydawane w réznych formatach
i w ramach réznych serii wydawniczych, obejmujacy tematyke NRD,
mediéw i kultury, piSmiennictwa polskiego w niemieckim kregu je-
zykowym. Centrum wspdlpracuje z wieloma wydawnictwami w kra-
ju i REN* podejmujacymi problematyke dolno$laska czy zagadnienia
szczegolowe (film, gender quality, populizm, nacjonalizm, wielokultu-
rowos¢, problemy globalne).

Wklad Polskiej Akademii Nauk w rozwdj badan niemcoznaw-
czych najbardziej namacalnie widoczny jest poprzez dziatalno$¢ Cen-

* Do pieciu zakreséw tematycznych CSNE UWr. naleza: Europa w XIX i XX wie-
ku; nacjonalizm i religie; integracja europejska, kultura i literatura oraz pamiec¢ w sto-
sunkach polsko-niemieckich; historia Niemiec oraz ,,kontrowersje polsko-niemieckie”;
Polska i Niemcy w Europie.

¥ Dydaktyka CSEN w latach 2010-2015 dotyczyta prowadzenia wspdlnych stu-
diéw z WNS w zakresie ,,dyplomacja europejska”. Od 2017 r. wraz z WNHiP Centrum
prowadzi wspolny kierunek studiow ,,interdyscyplinarne studia europejskie” drugiego
stopnia, taczac podejécie badawcze nauk spotecznych i humanistycznych.

2 Wspolpraca CSNE z wydawnictwami: Nomos Verlagsgesellschaft, Neisse Ver-
lag, Wydawnictwo Pomorskie. Strona internetowa CSNE obejmuje kilkanascie serii
wydawniczych. Prezentujg one publikacje z wielu dyscyplin i zakreséw, autoréw krajo-
wych i zagranicznych. Sa to wydawnictwa krajowe i niemieckie. Seria Raporty wycho-
dzi poza ww. perspektywe i obejmuje m.in. problematyke kreséw wschodnich II RP,
Europe Wschodnia. Seria ,,Silesia Nova” skupia si¢ na kulturze i historii. Seria ,,Studia
Brandtiana Translationes” po$wiecona jest m.in. problematyce wypedzen, Szczecinowi,
czystkom etnicznym. Losy Polakéw w Niemczech dokumentuje seria ,,Studia i mate-
riaty do dziejow Polakéw w Niemczech”. Willy Brant lectures organizuje wyklady doty-
czace zagadnien polityki, kultury, w dwdch wersjach jezykowych. Dotychczas tematem
staly sie: relacje sasiedzkie, wspotpraca, UE w nowych warunkach globalnych, polityka
wschodnia, pafistwo centralistyczne — federalne, modele panstw narodowych.
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trum Badan Historycznych PAN* w Berlinie oraz Zaklad Studiéw
nad Niemcami*®* PAN w Warszawie. Dorobkiem pierwszej instytucji
jest bez watpienia Wspdlna Polsko-Niemiecka Komisja Podreczniko-
wa (od 1972 r.) bedaca forum wspolpracy historykow, geograféw oraz
przedmiotowych dydaktykéw. Celem Komisji jest pogtebienie refleksji
nad wspolng historig na potrzeby rozwoju dialogu oraz (zobiektywizo-
wanego) nauczania historii*'. Centrum Badan Historycznych propagu-
je krajowe nauki humanistyczne i spoleczne®. Druga podejmujaca ba-
dania niemcoznawcze instytucja PAN jest Zaklad Studiéow nad Niem-
cami®, ktéry od 1992 r. wydaje Rocznik Polsko-Niemiecki**. Tematyka
badawcza zakladu nawigzuje do zagadnien historycznych, relacji bila-
teralnych, biezacej sytuacji w RFN i w Polsce. Specjalnoscig Zakladu
jest prowadzenie interdyscyplinarnych studiow.

Dwa gléwne o$rodki analityczne w interesujagcym nas zakresie to
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych (PISM) z siedzibg w War-
szawie oraz Instytut Zachodni w Poznaniu. PISM* zapewnia wsparcie
analityczne decydentom politycznym i politykom, inicjuje debate poli-
tyczng i ekspercka® oraz szkolenia. Poklosiem tychze dziatan jest oczy-

» http://www.cbh.pan.pl/, 25.06.2021.

3 https://isppan.waw.pl/zaklad/zsnn/, 27.06.2021.

3! Komisja Podrecznikowa dziala przy Centrum Badan Historycznych PAN. CBH
promuje polska nauke poprzez projekty, tematy, badawcze, wzbogaca historiografie.
Wydaje niemieckojezyczny rocznik ,,Historie”, cykl seminariow Klaus Zernack-Collo-
quium, do 2015 r. dziala szkota letnia CBH - PAN.

> W tym celu CBH - PAN organizuje konkurs na Naukowg nagrode Ambasadora
RP. CBH poprzez projekt badawczy uczestniczy w badaniach finansowanych w ramach
H2020.

3 Zaklad Studiow nad Niemcami jest cze$cia Instytutu Studiow Politycznych
PAN, ktéry do swoich zakreséw badawczych zaliczyl: Polske, transformacje polityczna
i spoleczno-gospodarcza, histori¢ i pamie¢, bezpieczenstwo migdzynarodowe, integra-
cje europejska.

3 Rocznik Polsko-Niemiecki dedykowany jest szerokiej perspektywie badan nad
Niemcami.

% https://www.pism.pl/, 24.06.2021.

* PISM w biezacym roku zorganizowal konferencje m.in. na temat: Mercosuru,
Covid-19, EU in the changing world, dot. problematyki transatlantyckiej, UE - Indie,
TheV4 in NATO.
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widcie upowszechnianie wiedzy o wspotczesnych stosunkach miedzy-
narodowych. Realizujac wlasne cele (w tym w systemie projektowym),
wspolpracuje z instytucjami o podobnym profilu. Sposéb podejscia
to badania poréwnawcze oraz interdyscyplinarne w zakresie polityk
zagranicznych, europejskiej, stosunkéw transatlantyckich, bezpie-
czenstwa’ i gospodarki §wiatowej. Problematyka niemiecka - z uwagi
na charakter instytucji — ukazuje si¢ jako silniej powigzana z biezaca
sytuacja (np. wybory do Bundestagu, wybory landowe, partie parla-
mentarne, stosunki niemiecko-austriackie). Problematyka zewnetrzna
w ostatnim okresie poruszata zaangazowanie Niemiec w kwestie zwig-
zane z Ukraing, polityke zdrowotng panstw G7. PISM nie informuje
o monografiach ksiazkowych dotyczacych REN, brak takze policy paper
z tego zakresu.

Przechodzac do drugiej ze wskazanych instytucji, tj. Instytutu Za-
chodniego®® bez watpienia uwage zwraca silniejsze niemcoznawcze
sprofilowanie i jednocze$nie szersze zaangazowanie na tym polu. Od
momentu swego powstania (przetom 1944/45 r.) punkty ci¢zkosci ba-
dan ewoluowaly. Sitg rzeczy uwzgledniaty doswiadczenia I wojny swia-
towej, stosunki polsko-niemieckie, Komisj¢ Podrecznikowa. Obecne
zadania badawcze IZ obejmuja obszary: stosunki polsko-niemieckie;
Niemcy - panstwo, spolteczenstwo, gospodarka; Niemcy - Europa -
$wiat; historia i polityka. Prowadzi sie je w kooperacji z instytucjami
w kraju i poza nim*, w tym w formie projektéw*. Problematyka nie-

7 PISM w 2019 r. opublikowat raport ,Newport - Warsaw — Brussels: NATO in
Defence of Peace in Europe”.

3 Instytut Zachodni od 2016 r. jest pafistwowa jednostka organizacyjna, https://
www.iz.poznan.pl/, 24.06.2021.

¥ Instytucje wspodlpracujace z Instytutem Zachodnim: O$rodek Badan Nauko-
wych im. W. Ketrzynskiego, Osrodek ,,Pamie¢ i Przyszlo$¢”, Panistwowy Instytut Nauko-
wy - Instytut Slaski, ,Welttrends” Szereg inicjatyw prowadzi sie wspélnie z Wydzialem
Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Przedstawicielem zagranicznego osrodka akademickiego obecnego w dzialalnosci 1Z
jest prof. David Engels.

% Wybrane wczeéniejsze i obecnie realizowane projekty: EU COST Acion | $1107
European Network for Conflict Research (ENCoRE); International Ethnic and Immi-
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miecka odnajduje siec w szeregu przedsiewzieciach, np. w cyklu Sciezki
Zycia, w analizach terroryzmu, transformacji systeméw miedzynarodo-
wych. Ciekawg inicjatywa jest Serwis Instytutu Zachodniego dostarcza-
jacy wiedzy o aktualnych sprawach (np. strategiczny klincz interesow,
personel niemiecki w organizacjach miedzynarodowych, niemieckie
dziedzictwo kulturowe, wybory 2021). IZ prowadzi podcasty, popula-
ryzujac metodg audio tematyke np. chinsko-europejska (Akcja i reak-
cja: wzajemne sankcje i zaostrzenia relacji UE-Chiny).

Podsumowanie

W ramach podsumowania nalezy zaznaczy¢, iz biezaca sytuacje ba-

dan niemcoznawczych w Polsce opisuje kilka faktow.

1. Brak szerszej i systemowej obecnosci studiow niemcoznawczych
w Polsce wynika zaréwno z ogélniejszych przemian w przestrze-
ni miedzynarodowej i tendencji rozwoju polskiej nauki. W naj-
wiekszym stopniu zawazyly na tym procesy globalizacji i inte-
gracyjne w Europie. Szczegdlnie skutkiem tych ostatnich jest
europeizacja problematyki Niemiec.

2. Silniej i bardziej jednoznacznie sprofilowane o$rodki badan
znajduja si¢ poza murami uczelni, ale one nie prowadza dydak-
tyki. Wspdlpraca polskich uniwersytetéw z niemieckimi ma
oczywiscie miejsce, ale w dominujacym stopniu nad zagadnie-
niami europejskimi i globalnymi (na bazie tematéw projektow
i obszarow kooperacji).

3. Powrdt RFN jako gltéwnego bohatera badan, a szczegdlnie pub-
licystyki spoteczno-politycznej, jest zwigzany ze zmianami poli-
tycznymi w Polsce i postrzegania roli Niemiec przez polskie elity
polityczne oraz czes¢ srodowiska naukowego. Zmiana ta szcze-
golnie uzewnetrzniata si¢ w kontekscie: kryzyséw finansowych,
migracyjnego, polityki bezpieczenstwa energetycznego w Euro-

grant Minorities’ Survey Data Network; EU Foreign Policy Facing New Realities: Per-
ceptions, Contestation, Communication and Relations (ENTER).
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pie, roli i §ciezki rozwoju Europy Srodkowo-Wschodniej, relacji
UE i REN wzgledem Rosji.

. Stwierdza si¢ rozwoj i aktywna obecno$¢ na rynku naukowo-

-opiniotworczym instytucji badawczych i analitycznych, rza-
dowych i pozarzadowych o proweniencji polskiej, niemieckiej,
polsko-niemieckiej. Dowodzi to rozwoju wspétpracy naukowej
i eksperckiej, otwarcia na dialog i podejmowania préb zblizenia
stanowisk. Rownoczesny rozwdj krajowych pozauniwersytec-
kich instytucji eksperckich w Polsce wprowadzit do badan i de-
baty publicznej nowe akcenty badawcze i narracji polityczno-
-politologicznej. Wigzac badania z biezaca sytuacja, traktuje si¢
nauke jako instrument analizy i oceny proceséw oraz uzasadnie-
nia artykulacji intereséw narodowych/politycznych.

. O$rodki akademickie prowadzace badania niemcoznawcze czy-

nig to raczej w jednorodnych dziedzinowo zakresach tematycz-
nych, a takze silniej indywidualnie niz instytucjonalnie i w ko-
operacji zewnetrznej (w tym miedzynarodowej).

. Brak studiéw niemcoznawczych jako wyodrebnionego kierun-

ku studiéw. Poza Uniwersytetem Wroctawskim (WNS-ISM)
oferujagcym taka specjalnos¢ nie ksztalci si¢ studentéw w spo-
sob systemowy i zorganizowany na wzdr studiow regionalnych.
Jednakze nie oznacza to braku obecnosci tematyki REN w prze-
kazywanej wiedzy czy podejmowanych pracach dyplomowych.
Najczesciej mozna si¢ o tym przekonad, patrzac przez pryzmat
studiow europejskich (CSNE, UW), mig¢dzynarodowych, bez-
pieczenstwa czy prawa (szkoly prawa niemieckiego w UJ, UW).

. Uczelnie polskie z racji posiadanego potencjalu moga by¢ war-

tosciowym partnerem naukowym i dydaktycznym dla strony
niemieckiej w studiach nad problematyka niemcoznawcza oraz
dotyczacg Europy Srodkowo-Wschodniej. Mozna daé temu
wyraz we wspdlnych publikacjach czy projektach badawczych.
Ograniczeniem w tym zakresie moze by¢ potencjal konfliktowo-
$ci relacji politycznych i sita §wiatopogladowego uwiklania na-
ukowcow. Silniejsza potrzeba umiedzynarodowienia niemiec-
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kiej nauki nie bedzie wiodla przez polskie uczelnie i srodowi-
sko akademickie. Dominowa¢ bedzie przydatnos¢ w studiach/
badaniach bilateralnych i regionalnych, ktérych brak (wobec
prowadzenia licznych innych studiéw regionalnych w Polsce)
nalezy postrzega¢ jako srodowiskowsa stabos$¢ i niewykorzysta-
nie atutow wynikajacych z wagi sgsiedztwa i potencjatu rozwoju.






Stephan Erb

Edukacja i spotkanie:
polsko-niemiecka wymiana miodziezy

Najpierw dobre wiadomosci: polsko-niemiecka wymiana mlodzie-
zy ma wyjatkowa pozycje w Europie, pod wzgledem rozmiaréw i za-
kresu przewyzsza ja tylko wspoélpraca niemiecko-francuska. Z zadnym
innym krajem nie faczy Polski tak gesta sie¢ wspotpracy mlodziezy.
Jesli za$ chodzi o Niemcy, to poza Francja Polska jest dla nich zdecy-
dowanie najwazniejszym partnerem w wymianie miodziezy. Podsta-
wa tych Scistych powigzan jest bardzo zréznicowane pole kooperacji,
w ktérych wazng role odgrywaja szkoly oraz instytucje panstwowo-
-publiczne, a oprocz nich prywatne, niezalezne placéwki zajmujace si¢
praca z mlodzieza i praca edukacyjna, szerokie spektrum organizacji
pozarzadowych, samorzadowych i regionalnych publicznych organiza-
cji pomagajacych mlodziezy, a wreszcie Ko$cioly. Zalozona w 1991 r.
Polsko-Niemiecka Wspdlpraca Mlodziezy (PNWM) petnita i petni
w tym kluczowg role jako sponsor, ale réwniez jako instytucja zajmu-
jaca si¢ informacja, doradztwem, tworzeniem sieci i ksztalceniem usta-
wicznym.

Pozytywnej ewolucji z ostatnich 30 lat nie sposob bylo przewidziec.
Ze wzgledu na liczne wcigz istniejace asymetrie i dysproporcje nie jest
ona bynajmniej czym$ oczywistym, lecz efektem skutecznego wspot-
oddzialywania politycznych decyzji obu krajéw, budowy koniecznych
struktur wsparcia i doradztwa, entuzjazmu i inicjatywy spoleczenstwa
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obywatelskiego, a ostatecznie osobistego dzialania tysiecy zaangazowa-
nych osoéb'. Liczne aktualne wyzwania pokazuja jednak réwniez, ze
podmioty uczestniczace we wspodlpracy nie maja powodu, by ostabia¢
swoje zaangazowanie, jesli ten udany proces ma by¢ kontynuowany.
Niniejszy artykut ma dac krétki przeglad stanu polsko-niemieckiej wy-
miany mlodziezy, ale réwniez pokaza¢ pewne wyzwania i perspektywy
na przyszlos¢.

Wymiana mtodziezy w kontekscie bilateralnej polityki mtodziezowej
w Niemczech i Polsce

Miedzynarodowa praca z mlodzieza nalezy do obszaréw polity-
ki mlodziezowej oraz zagranicznej polityki kulturalnej i edukacyjne;.
W bilateralnej wspotpracy w zakresie polityki mtodziezowej Repub-
lika Federalna Niemiec wyznaczata i wyznacza priorytety regional-
ne. W kontekscie doswiadczen z Niemiecko-Francuskg Wspolpraca
Mlodziezy, ktéra powstata juz w 1963 r. w nastepstwie Traktatu Eli-
zejskiego, Niemcy i Polska zawarly 17 czerwca 1991 r. wraz z polsko-
-niemieckim Traktatem o dobrym sasiedztwie porozumienie w sprawie
PNWM. Pézniej utworzono osrodki koordynujace wspolrace z innymi
krajami — Tandem w przypadku Czech (1997) i ConAct w przypadku
Izraela (2001), zatozono fundacje¢ niemiecko-rosyjskiej wymiany mto-
dziezy (2004), a wreszcie (2018) powotano do zycia niemiecko-grecka
wspOlprace mlodziezy, ktora podjeta dzialalnos¢ w 2021 r. Wszystkie te
instytucje o czesciowo réznych formach prawnych i strukturach wspie-
rajacych podlegaja po stronie niemieckiej Federalnemu Ministerstwu
Rodziny, Senioréw, Kobiet i Mtodziezy. Wspolpraca z Wielka Brytania
zajmuje si¢ 0d 2004 r. UK-German-Connection, finansowana przez oba
ministerstwa spraw zagranicznych, British Council i Stuzbe Wymia-

' L. Harles, Begegnungen der Menschen fordern: der deutsch-polnische Jugendaus-
tausch, ,Polen-Analysen” 2021, nr 277, s. 2-6, https://www.laender-analysen.de/polen-
analysen/277/begegnungen-der-menschen-foerdern-der-deutsch-polnische-jugend-
austausch/, 15.07.2021.
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ny Pedagogicznej (PAD) Konferencji Ministréow Edukacji. Niemiec-
ko-Turecki Most Mlodziezy to z kolei prywatna instytucja pozytku
publicznego, zatozona w 2012 r. przez fundacje Mercator, dofinanso-
wywana ponadto przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Nadrenie
Pélnocna-Westfalig.

Rzeczpospolita Polska wspotpracuje w formie dwustronnej wymia-
ny miodziezy poza Niemcami jeszcze z Litwa (od 2007 r.), a na pod-
stawie umowy z 2015 r. prowadzi razem z Ukraing Polsko-Ukrainska
Rade Wymiany Mlodziezy. Oba programy wsparcia sg ulokowane
w warszawskiej Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji (FRSE), ktdéra
funkcjonuje jednoczesnie jako narodowa agencja do spraw réznych
programéw mobilnosciowych Unii Europejskiej, znanych ogélnie pod
nazwa Erasmus+. Podmiotem odpowiedzialnym po stronie polskiej
jest Ministerstwo Edukacji i Nauk MEiN. Ponadto istnieje panstwowe
Polsko-Rosyjskie Centrum Dialogu i Porozumienia (CPRDIP), ktére
oprocz badan naukowych, konferencji i publikacji ma w portfolio takze
niewielki program wymiany mlodziezy.

PNWM posiada pod wieloma wzgledami szczeg6lng pozycje w sto-
sunkach bilateralnych obu krajow. Jest — jak Niemiecko-Francuska Wy-
miana Mlodziezy — wspdlng instytucjg transgraniczna o statusie praw-
nym organizacji miedzynarodowej. Finansowanie odbywa sie poprzez
coroczne wplaty rzadéw obu krajow. Strona niemiecka wplaca obec-
nie 7 mln euro rocznie, a polska 19 mln zlotych (ok. 4,5 mln euro).
Wszystkie istotne decyzje w sprawie ukierunkowania merytorycznego,
przeznaczenia srodkow i wytycznych wsparcia zapadaja we wspolnym
gremium nadzorczym, w ktérym sg parytetowo reprezentowane pan-
stwowe i niepanstwowe instytucje obu krajow. Jednostronne dziatania
ktoregos z panstw sg wiec juz strukturalnie wykluczone. W obu biurach
PNWM w Poczdamie i Warszawie pracuja mieszane zespoty polsko-
-niemieckie.

Zgodnie z zasadg pomocniczos$ci Wspotpraca Mlodziezy kooperuje
$cisle i partnersko zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i nalezacy-
mi do spoleczenstwa obywatelskiego prywatnymi organizacjami pracy
z mlodzieza. Procedura finansowania jest stosunkowo prosta i nieza-
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wodna. Bilateralne polsko-niemieckie projekty mtodziezowe moga z re-
guly liczy¢ na dofinansowanie, jesli odpowiadaja wytycznym PNWM.
Wsparcie finansowe jest wprawdzie nizsze niz w przypadku wiekszosci
innych programéw mobilnosciowych Unii Europejskiej i pokrywa tylko
cze$¢ rzeczywistych kosztéw. Mozna je jednak faczy¢ z publicznymi lub
prywatnymi srodkami dodatkowymi. Ta specjalna konstrukcja okaza-
fa si¢ bardzo sprzyjajaca rozwojowi wspolpracy mlodziezy. Od swojego
powstania Polsko-Niemiecka Wspotpraca Mlodziezy dofinansowala
spotkania ponad trzech milionéw mlodych ludzi. To wsparcie docie-
ra — cho¢ z r6znym nate¢zeniem — do wszystkich rodzajow szkét i wszyst-
kich sfer pracy z mlodzieza: od klasycznych organizacji mtodziezowych
i edukacji politycznej przez sport, kulturalng edukacje mtodziezy, ksztat-
cenie zawodowe az po prace socjalng z mlodziezg. W 2019 r. udalo si¢
w ten sposdb dofinansowa¢ okoto 2200 projektow? obejmujacych 82 000
uczestnikow? z obu krajow. Te liczby ustgpuja tylko Niemiecko-Francus-
kiej Wspotpracy Mlodziezy, ktéra jednak dysponuje ponad dwa razy
wigkszym budzetem i ktérej kompetencje — na przyklad w odniesieniu
do kooperacji uczelni - s3 znacznie wieksze.

Wspotpraca szkot w Niemczech i Polsce

W 2019 r. PNWM dofinansowala 1367 projektéw dotyczacych wy-
miany miedzyszkolnej*, w ktorych wzieto udzial tacznie 50 836 uczennic
i uczniow oraz nauczycieli’. Liczba aktywnych partnerstw szkdt wynosi
mniej wiecej 700-800. W wypadku projektéw wymiany miedzyszkolnej
chodzi prawie wylacznie o krétsze, w przyblizeniu jednotygodniowe
spotkania grup uczniéw. Bardzo czesto sg one zwigzane z zakwatero-

2 Deutsch-Polnisches Jugendwerk (red.), Daten und Fakten, DPJW 2019 in Zahlen
und Grafiken, Potsdam/Warschau 2020, https://dpjw.org/wp-content/uploads/2021/02/
Daten-und-Fakten-2019.pdf, 15.07.2021.

3 Ibidem, s. 15.

+ Ibidem, s. 13.

5> Ibidem, s. 15.
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waniem w rodzinach goszczacych. Mlodzi uczestnicy moga sie¢ w ten
sposob bezposrednio zapoznac z zyciem codziennym w sgsiednim kra-
ju. Indywidualna, dluzsza wymiana uczniéw, polegajaca na spedzeniu
calego polrocza lub roku szkolnego w drugim kraju, ktérej na przyklad
w Niemiecko-Francuskiej Wspdtpracy Mlodziezy s poswigcone duze
i funkcjonujace z powodzeniem programy, nie odgrywa w wymianie
polsko-niemieckiej istotniejszej roli. Przynajmniej z niemieckiej per-
spektywy bariery jezykowe sg w tej mierze chyba za wysokie.

Godne uwagi jest to, ze po stronie niemieckiej w partnerstwach
szkol przewazaja zachodnie kraje zwigzkowe. Nadrenia Poéinocna-
-Westfalia i Saksonia Dolna przewodza statystyce, a za nimi plasuja si¢
Badenia-Wirtembergia, Brandenburgia (jako wyjatek), Bawaria, Hesja
i Nadrenia-Palatynat. Wschodnie kraje zwigzkowe lacznie z Berlinem
sa wyraznie stabiej reprezentowane®. Po stronie polskiej rowniez istnie-
je dysproporcja wschdd-zachdd i pewna przewaga wiekszych miast. Na
czele znajduja sie tu Dolny Slask z Wroctawiem, Matopolska z Krako-
wem, Wielkopolska z Poznaniem oraz Pomorze Zachodnie, natomiast
wojewodztwa lubelskie, 16dzkie, podlaskie i $wietokrzyskie znajduja sie
na koncu statystyki’.

Wspdlprace miedzy szkotami niemieckimi i polskimi cechuje wy-
soka ciaglo$¢ instytucjonalna i kadrowa. Wigkszos¢ partnerstw szkot
istnieje od wielu lat, a wiele z nich od ponad ¢wieré¢wiecza. Ich trwanie
jest za$ czesto zastuga poszczegdlnych nauczycielek i nauczycieli, kto-
rzy podtrzymuja partnerstwo i rozwijaja je poprzez doroczne projekty
wymiany. Jest to z jednej strony atutem, gdyz doswiadczenie i osobiste
przyjaznie zapewniajg tym kooperacjom stabilnos¢. Trudno$¢ poja-
wia sie wtedy, kiedy zastuzeni nauczyciele odchodza na emeryture
i trzeba znalez¢ w to miejsce kogos, kto z podobnym zaangazowaniem
poswieci sie wymianie polsko-niemieckiej i poprowadzi partnerstwo
dalej. Najczesciej ta zmiana pokoleniowa udaje si¢ catkiem dobrze, ale
nie samoistnie, wiec trzeba ja swiadomie planowac i ksztaltowac.

¢ Ibidem, s. 23.
7 Ibidem, s. 21.
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Szczegolnym wyzwaniem dla transgranicznej wspotpracy szkot oka-
zala sie reforma oswiatowa w Polsce w 2017 r. wprowadzajaca z powro-
tem dwustopniowy system szkolnictwa z o$mioletnig szkola podstawowa
i szkofami ponadpodstawowymi (liceum, technikum, szkoty zawodowe).
Zniesiono gimnazja, ktore obejmowaly klasy 7-9. Jednak to wlasnie gim-
nazja nawigzaly od ich wprowadzenia w 1999 r. szeroka sie¢ kooperacji ze
szkolami niemieckimi, na ktéra przypadato okoto 30% wszystkich part-
nerstw szkot z Niemcami. Do 2016 r. PNWM wspierala corocznie prawie
400 projektéw wymiany z polskimi gimnazjami. W niektérych wypadkach
udalo si¢ przejecie prowadzonych przez gimnazja partnerstw z Niemcami
przez rozszerzone teraz szkoly podstawowe w Polsce. W sumie jednak
w wymianie miedzyszkolnej nastapil wyrazny regres. Zwtaszcza na obsza-
rach wiejskich jest obecnie wielu nauczycieli, ktérzy wypelniaja pensum
godzin obowiazkowych, pracujac w wiecej niz jednej szkole. Ta okolicz-
nos$¢ utrudnia oczywiscie rowniez zangazowanie nauczycieli w wymia-
ne miedzynarodows, gdyz w razie wielodniowej nieobecnosci musieliby
uzyskac zwolnienie z pracy w wiecej niz jednej szkole®.

Inne kooperacje i oferty wsparcia

Polityczny wymiar kooperacji w edukacji formalnej znajduje od-
zwierciedlenie takze w powotaniu Polsko-Niemieckiego Komitetu ds.
Edukacji, ktéry dziata od 2011 r. jako cze$¢ Polsko-Niemieckiej Komisji
Miedzyrzadowej ds. Wspdlpracy Regionalnej i Przygranicznej. Ze strony
niemieckiej reprezentowane s3 w nim niektore kraje zwigzkowe, Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych, Federalne Ministerstwo Edukacji i Ba-
dan Naukowych oraz Konferencja Ministrow Edukacji. Po stronie pol-
skiej podmiotem odpowiedzialnym jest Ministerstwo Edukacji i Nauki,
a uczestnikami przede wszystkim kuratoria wojewddzkie. Komitet ds.
Edukacji powotat grupy robocze do spraw powszechnej edukacji szkolnej
tacznie z aspektami wezesnodzieciecymi, oswiaty zawodowej i szkolnic-

8 Ibidem, s. 10.
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twa wyzszego. Komitet ds. Edukacji stuzy wzajemnemu informowa-
niu si¢ o rozwoju sytuacji w obu krajach, ale réwniez opracowuje koncep-
cje i projekty wspdlnego dzialania oraz formuluje zalecenia dla obu rza-
dow. Spotyka sie z reguty raz do roku na przemian w Polsce i Niemczech.

W zakresie praktycznego doradztwa i wsparcia dla niemieckich szkot
szczegblne znaczenie majg inne instytucje. Na pierwszym miejscu nalezy
wymieni¢ Niemiecki Instytut Spraw Polskich (DPI). Prowadzi on od lat
projekt ,,Polska w szkole”, a przy tej okazji opracowat w ciggu minionych
20 lat szereg publikacji, podrecznikéw, filmow i materiatéow dydaktycz-
nych, wykorzystywanych przez szkoly w celu polepszenia i poglebienia
wiedzy o sgsiedniej Polsce. Oferte publikacyjng uzupelniaja warszta-
ty i dni projektowe, skierowane zaréwno do uczniéw, jak i nauczycieli.
Od 2015 r. podrozuje po kraju PolenMobil. Pracownicy Niemieckiego
Instytutu Spraw Polskich odwiedzaja zainteresowane szkoly w catych
Niemczech i opracowuja lekcje na temat Polski. Dotycza one wiedzy
o kraju i kultury, historii i jezyka. Swiadomie nawigzywany jest kontakt
zwlaszcza z takimi szkotami, ktdre na razie nie maja szkoly partnerskiej
w Polsce. PolenMobil to wspdlna inicjatywa DPI i Fundacji Wspolpracy
Polsko-Niemieckiej w kooperacji z Towarzystwem Niemiecko-Polskim
Brandenburgii i Polsko-Niemiecka Wspdtpraca Mlodziezy.

Doniostg role w Polsce odgrywa poza tym Instytut Goethego z biu-
rami w Warszawie i Krakowie. Jeden z priorytetow jego dzialalnosci
polega na promocji nauczania jezyka niemieckiego w Polsce i ksztal-
ceniu ustawicznym nauczycieli za sprawg warsztatow, akademii i semi-
nariéw. Instytut Goethego opiekuje si¢ réwniez dziesigcioma szkotami
podstawowymi w Polsce, ktére w ramach programu PASCH (,,Szkoly:
partnerzy przyszlosci”) szczegdlnie dbaja o rozwoj nauczania jezyka
niemieckiego w swoim regionie. Ponadto w szkolach w Polsce pracuje
okolo 20 niemieckich nauczycieli delegowanych do pracy za granicg’.

° Pddagogischer Austauschdienst des Sekretariats der Kultusministerkonferenz —
Nationale Agentur Erasmus+ Schulbildung (red.), Dzier dobry & Guten Tag. Deutsch-
-polnische Zusammenarbeit kompakt. Zahlen und Daten zum Austausch im Schulbereich,
2021, https://publikationen.kmk-pad.org//dzien-dobry-und-guten-tag-deutsch-polni-
sche-zusammenarbeit-kompakt/65689753, 15.07. 2021.
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Najdiuzsza tradycje w polsko-niemieckiej wspdtpracy edukacyjnej
ma z pewnoscig Polsko-Niemiecka Komisja Podrecznikowa, w ktorej
od 1972 r. spotykali sie przede wszystkim historycy i geografowie w celu
opracowywania wspolnych zalecen dotyczacych nauczania w obu kra-
jach. Po stronie niemieckiej opieke organizacyjng nad Komisja sprawu-
je od poczatku Instytut Miedzynarodowych Badan Podrecznikowych
im. Georga Eckerta w Brunszwiku. Od lat 90. dzialalnos¢ Komisji Pod-
recznikowej ulegla silnym przeobrazeniom. Jest ona do dzis§ wazng sie-
cig naukowa, ktdra regularnie organizuje transgraniczne konferencje
oraz wydaje publikacje i wytyczne. Komisja miala ostatnio doniosty
udzial w przygotowaniu wspdlnego podrecznika historii Europa - na-
sza historia, ktérego czwarty i ostatni tom ukazal sie w 2021 r.

Wspotpraca w wymianie pozaszkolnej

Pozaszkolna praca z mlodzieza w Niemczech i w Polsce cechuje si¢
raczej réznicami niz podobienstwami. Oczywiscie w obu krajach dzia-
taja kluby sportowe, samorzadowe mlodziezowe domy kultury, harce-
rze, ko$cielne grupy mlodziezowe, a wreszcie liczne grupy mlodzie-
zowej strazy pozarnej, ktora jest wazna przede wszystkim na terenach
wiejskich. Jednak spektrum organizacji mlodziezowych jest w Niem-
czech znacznie bardziej zréznicowane niz w Polsce, a dzigki ogdlnokra-
jowym federacjom majg one wigksze mozliwosci politycznego lobbin-
gu na rzecz interesow i aspiracji mtodych ludzi.

Charakterystyczna dla pozaszkolnych kooperacji mtodziezy mie-
dzy Niemcami a Polskg jest koncentracja na pograniczu. Okoto 50%
tych spotkan mlodziezy odbywa si¢ w krajach zwigzkowych badz woje-
wddztwach potozonych przy granicy. Kontakty miedzy klubami spor-
towymi, instytucjami kulturalnymi i samorzgdowymi sg tu szczegélnie
$ciste i wykazuja szczegdlng ciaglos¢. Latwo jest organizowac spotkania
i wspolprace. Dzigki euroregionom po obu stronach granicy réwniez
systemy informacji i wsparcia sg tu szczegdlnie dobre. Dlatego $cista
kooperacja Polsko-Niemieckiej Wspoélpracy Mlodziezy z euroregiona-



Edukacja i spotkanie: polsko-niemiecka wymiana mtodziezy 157

mi Pomerania, Pro Europa Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr i Nysa nalezy
do najistotniejszych czynnikéw sukcesu w wymianie mlodziezy™.
Szczegdlne znaczenie dla polsko-niemieckiej wymiany mlodziezy
majg od wielu lat o$rodki edukaciji i spotkan w obu krajach. Dysponu-
ja one wlasng infrastrukturg w zakresie noclegéw, wyzywienia i pro-
wadzenia seminariéw. Zatrudniajg tez personel pedagogiczny, ktory
potrafi merytorycznie przygotowywa¢ miedzynarodowe spotkania i je
animowac. Wiekszos¢ tych osrodkéw ma odrebny profil merytorycz-
ny. W Niemczech istnieje okoto 20 o$rodkéw edukacyjnych, regularnie
oferujacych projekty mtodziezowe realizowane we wspotpracy z Polska,
w tym az pig¢ w Brandenburgii. W Polsce szes¢ osrodkow edukacyjnych
skupia sie na wspdlpracy polsko-niemieckiej. Do najbardziej znanych
nalezg — ze wzgledu na historyczne znaczenie tych miejsc — miedzynaro-
dowe oérodki spotkan mlodziezy w Oswigcimiu i Krzyzowej. Waznymi
placéwkami polsko-niemieckiej wymiany mtodziezy s3 jednak réwniez
domy spotkant w Mikuszewie kolo Poznania, Rodowie na Mazurach,
Morawie na Dolnym Slasku oraz kierowany przez franciszkanéw Dom
im. Maksymiliana Kolbego w Gdansku. Wiekszo$¢ osrodkéw edukacyj-
nych finansowala si¢ dotychczas tylko ze $rodkéw projektowych i nie
dostawala wsparcia instytucjonalnego. Utworzony przez polski rzad
»Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Oby-
watelskiego” rozpisal latem 2021 r. konkurs na program tworzacy per-
spektywe instytucjonalnego finansowania migdzynarodowych miejsc
spotkan. Na praktyczng realizacje trzeba bedzie jeszcze poczekac.

Wyzwania i szanse za sprawa nowych kooperagji

Widoczne ochtodzenie stosunkéw politycznych migdzy obu kra-
jami w minionych latach nie bylo wprawdzie pomocne, ale ze wzgledu
na opisane powyzej dojrzale struktury partnerskie oraz nagromadzony

10 Deutsch-Polnisches Jugendwerk (red.), Daten und Fakten, DPJW 2019 in Zahlen
und Grafiken, Potsdam/Warschau 2020, https://dpjw.org/wp-content/uploads/2021/02/
Daten-und-Fakten-2019.pdf, 15.07.2021.
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kapital pozytywnych wzajemnych doswiadczen i zaufania nie wywarlo
tez na razie wigkszego wplywu na wymian¢ mlodziezy. Niemniej ist-
nieja nowe wyzwania, gdyz warunki ramowe s3 dzi$ inne niz w czasach
boomu polsko-niemieckich kooperacji w latach 90. Oferty migdzyna-
rodowej edukacji i spotkan s3 obecnie w obu krajach znacznie szersze
i réznorodniejsze, a migdzynarodowa mobilnos¢ stata sie dla czesci
mlodziezy bardziej oczywista. Aby zacheci¢ mtodych ludzi do udzialu
w spotkaniu polsko-niemieckim, trzeba przygotowac atrakcyjne mery-
torycznie oferty, uwzgledniajace najrozmaitsze zainteresowania i sytu-
acje zyciowe. Potrzeba do tego nowych i szeroko zakrojonych koopera-
¢ji na przyklad miedzy pozaszkolnymi miejscami edukacji a szkotami,
miedzy partnerstwami miast a inicjatywami obywatelskimi, a takze
miedzy réznymi placéwkami edukacji zawodowej. PNWM opracowata
w tym celu szereg programoéw, ktére maja wspiera¢ rozwdj merytorycz-
ny polsko-niemieckiej wymiany mtodziezy. Oto kilka przyktadéw:
e W wymianie dominujg czgsto tematy raczej realioznawcze, mie-
dzykulturowe lub historyczne. Programem wspierania projektow
z zakresu STEAM ,,Eksperyment Wymiana” PNWM zacheca za$
do organizowania miedzynarodowych spotkan mlodziezy, kto-
rych tematem beda zagadnienia z dziedziny nauk przyrodni-
czych, matematyki, informatyki i techniki. Wspolpracuje w tej
mierze miedzy innymi z Centrum Nauki Kopernik w Warszawie
i siecig Klubéw Mlodego Odkrywcy. Dofinansowywane projek-
ty dotycza na przyklad robotyki, chemii makromolekularnej czy
bioréznorodnosci. Programy sg dzieki temu atrakcyjne dla raczej
niedostatecznie reprezentowanych w dotychczasowej wymianie
miodych ludzi i szkét zorientowanych na nauki przyrodnicze.
e PNWM oferuje odrgbny program, ktérego celem jest wlaczenie
do wymiany tematyki oswiaty zawodowej i orientacji zawodowe;.
Stuzy on wspélpracy ze szkotami specjalnymi, gléwnymi, realny-
mi, zawodowymi, oraz instytucjami o$wiaty zawodowej i pracy
socjalnej z mlodzieza w polsko-niemieckiej wymianie mtodzie-
zy. Program wsparcia jest po$wigcony zwlaszcza tym miodym
ludziom, ktérzy nader rzadko majg mozliwos¢ udzialu w mie-
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dzynarodowych spotkaniach mlodziezy. Spotkania mlodziezy
i praktyki zawodowe w s3siednim kraju maja umozIliwia¢ mio-
dym ludziom autentyczne doswiadczenie wymiany, a zarazem
uzupelnia¢ szkolne i indywidualne przygotowanie zawodowe.
Platforma internetowa ,,Perspektywy zawodowe” informuje o sy-
stemach oswiaty, $ciezkach ksztalcenia zawodowego i profilach
zawodowych w obu krajach, dokumentuje partnerstwa i projekty
o charakterze zawodowym, a od niedawna oferuje réwniez inter-
netowg gietde praktyk.

Liczne polsko-niemieckie partnerstwa miast potrzebuja kuracji
odmiadzajacej, czego dowodzi miedzy innymi niedawna analiza
Niemieckiego Instytutu Spraw Polskich i warszawskiego Instytu-
tu Spraw Publicznych. Jednoczesnie kryja one w sobie wielki po-
tencjal dla polsko-niemieckiej wymiany mlodziezy, ktéry jednak
nie jest jeszcze wystarczajaco wykorzystywany. W priorytecie te-
matycznym ,Wymiana miodziezy lokalnie” PNWM wspiera 45
polsko-niemieckich partnerstw gmin, miast i powiatéw w ozy-
wianiu wymiany miodziezy lub budowaniu jej od nowa.
Programy dotyczace historii majg dluga tradycje w polsko-nie-
mieckiej wymianie mtodziezy. Ich gtéwnym elementem jest zas
czesto wspolne odwiedzanie miejsc pamigci w bytych niemiec-
kich obozach koncentracyjnych i obozach zagtady. Od 2019 r.
PNWM wspdlpracuje z Arolsen Archives, najwiekszym na $wie-
cie archiwum pos$wieconym ofiarom narodowego socjalizmu
oraz osobom ocalonym. W kampanii ,,Stolen Memory” Arolsen
Archives oferujg cyfrowy dostep do dokumentéw archiwalnych
oraz do ponad 3000 rzeczy osobistych (w tym bizuterii, zegar-
kéw i przedmiotéw codziennego uzytku). Pozwala to mlodym
ludziom zrozumie¢ historyczno-polityczne tlo narodowego so-
cjalizmu i uchwyci¢ indywidualne historie rodzinne. Oni sami
moga sie wlaczy¢ do kampanii, ktorej celem jest zwrdcenie po-
tomkom ofiar pamigtek zrabowanych przez narodowych socjali-
stow oraz podtrzymywanie pamigci o ludziach wtedy przeslado-
wanych. Takze planowane w Berlinie miejsce pamigci polskich



160 Stephan Erb

ofiar wojny i niemieckiej okupacji ze swoja oferta edukacyjna
moze sie w przysziosci sta¢ waznym pozaszkolnym osrodkiem
edukacji dla polsko-niemieckich spotkan mtodziezy.

Pandemia koronawirusa mocno ugodzita w migdzynarodowa wy-
miane miodziezy. W 2020 r. trzeba bylo réwniez odwota¢ przyttaczaja-
cg wigkszos¢ polsko-niemieckich spotkan i wymian. W tej wyjatkowej
sytuacji wprawdzie w miare mozliwosci wykorzystywano elektronicz-
ne sposoby wspolpracy, jednak wymiana polsko-niemiecka w formie
wideokonferencji — cho¢by doskonale przygotowanej metodycznie -
nie moze na dluzsza mete zastgpi¢ osobistego spotkania. Pozostaje
zatem miec nadzieje, ze wymuszona przerwa w wymianie polsko-nie-
mieckiej rychto dobiegnie konca, a grupy mlodziezy i szkoty niebawem
znéw rusza w droge, by poznawac sasiedni kraj i jego ludzi. Dla do-
brych i przyjaznych stosunkéw miedzy obu spoleczenstwami polsko-
-niemiecka wymiana mlodziezy bedzie miata bowiem fundamentalne
znaczenie takze w przysztosci.



Mniejszosci i migranci -

tozsamos¢ kulturowa







Rafat Bartek

Mniejszos¢ niemiecka w Polsce
jako pomost dla polsko-niemieckiej wspotpracy
w 30-lecie Traktatu

Polsko-niemiecki Traktat o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspot-
pracy z 17 czerwca 1991 r. byt dla Zyjacych w Polsce Niemcéw praw-
dziwym kamieniem milowym. Wprawdzie organizacje mniejszosci
niemieckiej zostaly przez sady oficjalnie zarejestrowane na poczatku
1990 r., ale dopiero Traktat doprecyzowat i nakreslif ramy prawne, w ja-
kich ta spolecznos¢ mogla funkcjonowac. Artykuty 20 i 21 Traktatu
staly sie podstawowym wyznacznikiem przyszlych dzialan tejze spo-
tecznosci. Samo oficjalne pojawienie si¢ na przetomie 1989 i 1990 r. or-
ganizacji mniejszo$ci niemieckiej w przestrzeni publicznej bylo czyms$
zupelnie nowym, co w wielu miejscach zostato przyjete z duzym zasko-
czeniem, ale i rezerwa. Od samego poczatku Niemcy przystepujac do
egzekwowania przyznanych im praw, starali si¢ zachowa¢ dobre rela-
cje z dotychczasowymi sgsiadami w swych lokalnych spotecznosciach.
Trzeba bowiem pamigta¢, ze Niemcy w Polsce nie pojawili sie w 1989
czy 1990 1., ale stali si¢ mieszkanicami Polski po zmianie granic w 1945 .
I tak np. na Gérnym Slasku, regionie najliczniej zamieszkiwanym przez
Niemcow, chcgc pozosta¢ w swoich domach, w swojej malej ojczyznie-
-Heimacie musieli pozytywnie przej$¢ tzw. weryfikacje narodowoscio-
wa i de facto zrzec si¢ swej niemieckiej tozsamos$ci. W miejscowosciach,
gdzie rodzima ludnos¢ niemiecka dzieki temu mogta pozosta¢ w swych
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domach, pojawila si¢ wigc wraz z przelomem politycznym 1989/1990
nowa rzeczywisto$¢, w ktorej ci mieszkancy mogli oficjalnie zamani-
festowac¢ swa niemieckos¢, do tej pory skrupulatnie ukrywang. Innym
waznym aspektem byly proby nawigzania partnerskich relacji z gmina-
mi i miastami w Niemczech. Inicjatywy tychze partnerstw pochodzily
czestokro¢ wilasnie ze srodowiska mniejszosci, gdzie wskazywano gmi-
ny, w ktérych np. mieszkal jakis inny czlonek rodziny, ktéry przed laty
opuscil dang miejscowos$¢, dang gmine. Te pierwsze partnerstwa gmin
przybieraly zatem czesto charakter nie tylko otwierania si¢ na nowe
spolecznosci, ale miaty réwniez charakter prawie rodzinny.

Budowanie nowych relacji pomigdzy Polska a Niemcami z udzialem
mniejszosci niemieckiej to rowniez sam fakt pojawienia si¢ niemieckie-
go jezyka, kultury i tradycji w przestrzeni publiczne;j. Po fazie rzeczywi-
stego zaskoczenia, zdziwienia mieszkancy miejscowosci zamieszkiwa-
nych przez mniejszo$¢ niemiecka, ale nie nalezacy do tego srodowiska,
bardzo szybko przechodzili do fazy Zywego zainteresowania, a czgsto
réwniez wspodtuczestnictwa. Festyny, spotkania z odwotaniem do kul-
tury niemieckiej byly z reguly wydarzeniami otwartymi.

Trudniej bylo ze sfera polityki, jak i przetamywaniem barier histo-
rycznych. Powszechna byla niewiedza na temat loséw Niemcow, ktorzy
pozostali w nowej Polsce po 1945 r., a proby podejmowania tych tema-
tow trafialy na opor. Tak bylo przy budowie pomnikéw niemieckich
ofiar II wojny $wiatowej, jak réwniez przy pierwszych publikacjach do-
tyczacych loséw tych, ktorzy pozostali na Gérnym Slasku czy Mazurach.
Wazng role w tym aspekcie pod koniec lat 90. zaczely odgrywac réznego
rodzaju projekty, ktdre staraly sie systematyzowac i gwarantowaé pewne
czytelne ramy spotkan i dyskusji w tym zakresie. Byla to np. tzw. komi-
sja pomnikowa przy Wojewodzie Opolskim, gdzie ogromna role pojed-
nawczg odegrata niezyjaca juz dr Danuta Berlinska jako pelnomocnik
Wojewody Opolskiego ds. mniejszosci, ale takze np. projekt ,,Historia
Lokalna na przykladzie wybranych powiatéw i gmin” realizowany przez
Dom Wspolpracy Polsko-Niemieckiej. I w jednym, i w drugim przypad-
ku kluczem do sukcesu okazywata si¢ konfrontacja poprzez komunikacje
i wzajemny dialog. Spotkanie jednej wizji czy perspektywy z druga przy
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udziale kogo$ postronnego, ktorego dzisiaj nazwalibysmy negocjatorem
czy bardziej mediatorem, powodowalo, ze emocje opadaty, a kompromis
stawal sie realnym wyjsciem z sytuacji dla obu stron. Warto zauwazy¢,
ze w przypadku projektu ,,Historii Lokalnej” okazywalo sie, ze czgsto-
kro¢ dopiero sam projekt stawat si¢ pretekstem, by mieszkancy jednej
wsi zyjacy obok siebie od 1945 r. dowiedzieli si¢ o losach swych rodzin
w trakcie i krétko po wojnie. Te czesto bardzo osobiste i pelne dramaty-
zmu relacje $laskich, warminskich czy pomorskich Niemcow i Polakéw
pochodzacych z Kreséw Wschodnich powodowaly, ze wigzi ludzkie jesz-
cze bardziej si¢ zacie$nialy, a wzajemne zrozumienie wzrastato.
Niezwykle istotng role w budowaniu nowych relacji polsko-niemiec-
kich odegralo réwniez wsparcie materialne z Niemiec, ktore za posred-
nictwem mniejszo$ci niemieckiej trafialo do regionéw zamieszkiwa-
nych przez t¢ mniejszo$¢. Jednym z przyktadow sg tutaj Stacje Opieki
Caritas w diecezji opolskiej, ktére w poczatkowej fazie mogly powstac
tylko i wylacznie dzieki wsparciu rzadu niemieckiego dla mniejszosci
niemieckiej. Madros$¢ tych rozwigzan polegata jednak od poczatku na
tym, ze z dobrodziejstw tychze stacji mogli i moga po dzi§ dzien ko-
rzysta¢ wszyscy mieszkancy regionu, niezaleznie od narodowosci czy
pochodzenia. Podobnie byto w przypadku wsparcia kierowanego do
szpitali czy tez srodkéw na rzecz budowania infrastruktury (m.in. wo-
dociagi i kanalizacje) przekazywanych za posrednictwem utworzonej
przez organizacje mniejszoéci niemieckiej Fundacji Rozwoju Slaska.
Nie mniej waznym elementem budowania pomostéw stalo si¢ samo
nauczanie jezyka niemieckiego w szkofach i przedszkolach. To dzigki temu
elementowi, ktory byl jednym z efektéw przemian lat 1989/1990, ale réw-
niez samego Traktatu, regiony zamieszkiwane przez mniejszos¢ niemiecka
nalezg obecnie do tych z najwigksza aktywnoscig i zywotnoscig w zakresie
wymiany gospodarczej oraz spolecznej. I tak np. najmniejsze wojewodztwo
w Polsce jest dzisiaj siedziba wielu firm z kapitalem niemieckim, sposréd
ktorych wiele swiadomie wybieralo te lokalizacje ze wzgledu na pracow-
nikéw znajacych nie tylko jezyk, ale i kulture niemiecka. Jedyna placowka
dyplomatyczng w Opolu jest Konsulat Niemiec, a wizyty wysokich ranga
niemieckich politykow, artystoéw oraz sportowcow staly si¢ pewng norma.
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Kiedy wigc Minister Spraw Zagranicznych Krzysztof Skubiszewski
13 wrzednia 1991 r. wyglaszal w Sejmie swoje przemdéwienie w sprawie
wyrazenia przezen zgody na ratyfikacje Traktatu, wypowiadajac zna-
mienne stowa: , Traktat o potwierdzeniu istniejacej granicy polsko-nie-
mieckiej zamyka przeszlos¢. Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspolpracy zwrocony jest ku przysztosci...”, to mial racje. Jego stowa
juz wkrotce znalazty odzwierciedlenie w rzeczywistosci i pokazywaly,
ze przyszto$¢ stosunkow polsko-niemieckich moze by¢ tylko jedna, tzn.
wspdlna droga europejska. Zreszta rowniez i to minister Skubiszewski
przewidzial w swym wystapieniu, méwigc: ,W sumie to Traktat nowo-
czesny, dobrze taczacy interesy polskie, niemieckie i europejskie™.

Artykuly 20 i 21 Traktatu reguluja kwestie dotyczace Niemcow zy-
jacych w Polsce i Polakéw zyjacych w Niemczech. Jak wspomina prof.
Jan Barcz, byly ambasador RP w Niemczech: ,,Opis” wchodzgcych w gre
grup ludnosci Niemiec i Polski byt bez wqtpienia problemem najtrudniej-
szym. Trudnosci w ,,opisie” Niemcow zamieszkatych w Polsce wynikaly
z brzmienia art. 116 ust. 1 UZ REN, w mysl ktérego ,,Niemcem” jest ten,
kto ma obywatelstwo niemieckie, a to obywatelstwo z kolei zachowujg
wszystkie osoby, ktére je miaty w 1945 r. i zamieszkujg w granicach Rze-
szy Niemieckiej wedtug stanu z 31 grudnia 1937 r. oraz ich zstepni. Nie
trzeba szerzej udowadniaé, ze w takim znaczeniu wyréznikiem ,,Niemca”
bylo nie kryterium stosowane przy okresleniu mniejszosci (narodowos¢,
jezyk, kultura, religia), lecz kryterium formalnoprawne i to wnoszgce do
dyskusji elementy polityczne dla Polski nie do zaakceptowania. Z tego
wzgledu pojecie mniejszosci niemieckiej, aby moglo znalez¢ sie w Trakta-
cie, musialo zostac jednoznacznie ,,opisane”, zgodnie z praktykg miedzy-
narodowg. W art. 20 ust. 1 zd. 1 stwierdza sig, Ze ,,cztonkowie mniejszos-
ci niemieckiej w Rzeczypospolitej Polskiej”, to ,,osoby posiadajgce polskie
obywatelstwo, ktére sq pochodzenia niemieckiego albo przyznajq si¢ do
jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej”. W Traktacie wskazano wiec

! J. Barcz, K. Ruchniewicz (red.), Akt Dobrosgsiedzki. 30 lat Traktatu polsko-niemiec-
kiego o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy, Wroctaw — Warszawa 2021, s. 44.
2 Ibidem, s. 45.
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jednoznacznie na powszechnie przyjete kryteria wyrozniajgce mniejszosé
narodowq. Uwzgledniac przy tym nalezy, ze wczesniej (na mocy Trakta-
tu ,2+4” i bilateralnego Traktatu o potwierdzeniu granicy potoZono kres
uprzednim, niemieckim zastrzezeniom w odniesieniu do ostatecznego
charakteru tej granicy. Artykut 116 ust. 1 UZ stracil tym samym swojg
substancje konfliktogenng®.

Same zapisy obu artykuléw Traktatu mialy z kolei dla spofecznosci
Niemcéw w Polsce, ktora ciagle jeszcze niejako do konca nie mogla
uwierzy¢, ze teraz juz naprawde mozna publicznie rozmawiaé po nie-
miecku, uczestniczy¢ w nabozenstwach i mszach w jezyku niemieckim
w kosciolach itd., ogromne znaczenie. Sam dobrze pamietam, jak jesz-
cze w koncdwee lat 90. dziatacze mniejszosci niemieckiej zawsze ze soba
zabierali na zebrania malg czarng ksigzeczke z trescig traktatow i czesto
sie do niej odwolywali, wskazujac niejako, Ze ,teraz juz mozna”. W mie-
dzyczasie pojawily si¢ w polskim prawodawstwie przepisy regulujace
status mniejszosci narodowych i etnicznych zyjacych w Polsce, a w §lad
za tym znaczenie samego Traktatu zaczeto male¢. Takim przykladem
jest z pewnoscia wejscie w zycie Ustawy o mniejszosciach narodowych
i etnicznych oraz o jezyku regionalnym z 6 stycznia 2005 r. oraz raty-
fikowanie przez Polske Konwencji Ramowej Rady Europy o ochronie
mniejszo$ci narodowych czy Europejskiej Karty jezykow regionalnych
lub mniejszo$ciowych. Te uchwalone czy tez ratyfikowane przez Pol-
ske dokumenty regulowaly i uszczegotawiaty wiele kwestii dotyczacych
funkcjonowania mniejszosci niemieckiej w Polsce, ktére wczesniej byty
wymienione wlasnie w Traktacie.

Nowym elementem realizacji zapisow Traktatu stalo si¢ oswiad-
czenie tzw. polsko-niemieckiego okragtego stotu podpisane w 2011 r.
w 20. rocznice jego zawarcia. To w tym porozumieniu zaréwno mniej-
szo$¢ niemiecka, jak i przedstawiciele spolecznosci polskiej mieszka-
jacy w Niemczech nakreslili nowe i najbardziej potrzebne z ich per-

> Ibidem,s. 112-113.
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spektywy obszary wymagajace wsparcia. Mozna wprost powiedziec,
ze Traktat na powrdt ozyl, nabral nowego znaczenia. Warto w tym
momencie przypomnie¢ postulaty dotyczace mniejszosci niemieckiej
zapisane w tymze o$wiadczeniu: 1. W celu wspierania mniejszosci nie-
mieckiej w Polsce strona polska podejmie nastepujgce dziatania: — Doko-
nanie analizy naukowej niedemokratycznych praktyk PRL wobec obywa-
teli polskich narodowosci niemieckiej i bezparnstwowcow tej narodowosci
w okresie wladzy komunistycznej. Wyniki analizy zostang opublikowa-
ne; — Utworzenie w ramach organizacji mniejszosci niemieckiej komorki,
ktora dziatajgc na bazie naukowej podjetaby i koordynowata badania
dotyczgce mniejszosci niemieckiej, jej historii i dziedzictwa kulturowego.
Studium wykonalnosci okreslitoby mozliwosci organizacyjne i finansowe
tego przedsiewzigcia; — Powotanie pelnomocnikow ds. mniejszosci naro-
dowych i etnicznych w wojewddztwach (w ktorych jeszcze ich brak), do
kompetencji ktorych naleze¢ bedg rowniez sprawy mniejszosci niemiec-
kiej w Polsce; - Polozenie wigkszego nacisku na dotacje podmiotowe przy-
znawane organizacjom mniejszosci niemieckiej w Polsce, w szczegolnosci
na wsparcie dziatalnosci Domu Wspétpracy Polsko-Niemieckiej w Gli-
wicach; - Przeglgd przez wlasciwe instytucje parnistwowe funkcjonujgcej
juz od kilku lat w Polsce strategii rozwoju oswiaty mniejszosci niemiec-
kiej, przy udziale przedstawicieli mniejszosci niemieckiej w Polsce oraz
dokonanie jej poglebienia i aktualizacji; - Udzielenie wsparcia w zakresie
muzealnej prezentacji oraz archiwalnego zabezpieczenia dokumentow
dotyczgcych mniejszosci niemieckiej w Polsce®.

Wiele z tych zapisow pozostaje niestety niezrealizowane, ale czgs¢
z nich nabrala w ostatnich latach realnych ksztattow. Gtéwnym prob-
lemem pozostaje jednak co$, o czym méwit w swym sejmowym wysta-
pieniu z 1991 r. minister Skubiszewki: ,Rzecz jasna - ostateczng ocene
Traktatu da zycie, czyli wykonanie Traktatu w praktyce. Kazdy traktat
jest tyle wart, na ile zostanie wykonany™.

* http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/aktualnosci/8802,0swiadczenie-
-o-stanie-realizacji-postanowien-Wspolnego-Oswiadczenia-Okraglego-St.html
> Ibidem.
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Takim przykladem wykonania zapiséw Traktatu, a jeszcze bar-
dziej zapiséw polsko-niemieckiego okraglego stotu jest w ostatnich
latach projekt utworzenia Centrum Badan Mniejszosci Niemieckiej
czy powstajace w Opolu Centrum Dokumentacyjno-Wystawiennicze
Niemcow w Polsce, ktore w przysztosci ma stanowic czes¢ Wojewodz-
kiej Biblioteki Publicznej w Opolu. Szczegélnie ta druga inicjatywa nie
miataby jednak szans na realizacje bez aktywnego wsparcia ze strony
samorzadu wojewddztwa opolskiego.

Najwieksza bolaczka pozostajg z perspektywy spolecznosci mniej-
szo$ci niemieckiej zyjacej w Polsce kwestie rozwigzan o$wiatowych.
W tym zakresie mimo zapiséw Traktatu, ale i pdzniej przez Polske ra-
tyfikowanych dokumentéw europejskich nie tylko nie ma postepu, ale
wprost w ostatnich latach zauwazalny jest regres. Mniejszo$¢ niemiecka
przy okazji obrad polsko-niemieckiego okraglego stotu, ktéry zostat po-
wolany przez rzady obu panstw w zwigzku z 20. rocznicg Traktatu, ale
réwniez w innych wystgpieniach wskazuje od lat na brak nowoczesnych
rozwigzan w tym zakresie. Postuluje wprost powstanie nowej czy tez ak-
tualizacje strategii rozwoju o$wiaty niemieckiej. Rozwigzania dotyczace
edukacji mniejszosciowej w Polsce bazujg bowiem w dalszym ciggu na
systemie deklaratywnym (rodzice musza pisemne zglosi¢ dziecko do
uczestnictwa w zajeciach z jezyka mniejszosci), co pozostaje w sprzecz-
nosci z ratyfikowang w 2009 r. przez Polske Europejska Kartg jezykow
regionalnych lub mniejszosciowych. Aktualne rozwigzania systemowe
w tym zakresie nie gwarantuja skutecznej i dobrej jakosciowo nauki je-
zyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci. Musimy przy tym pamietac,
ze w przypadku mniejszoéci niemieckiej, dla ktorej jezyk niemiecki po-
zostawat do przetomu 1989/1990 . jezykiem zakazanym na terenach naj-
liczniej zamieszkiwanych przez t¢ spotecznos¢ (6wczesne wojewodztwa
katowickie i opolskie), mamy do czynienie nie tyle z pielegnowaniem, co
odtwarzaniem tegoz jezyka. Tutaj wiec liczba godzin nauczania jezyka
jest istotna, a ta zostala w ostatnich latach ograniczona poprzez nowa
interpretacje wytycznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, ktéra zaka-
zuje faczenia nauki jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszosci z nauka
jezyka niemieckiego jako jezyka obcego. Réwniez forma tej edukacji jest
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bardzo istotna. To mi¢dzy innym dlatego delegaci Towarzystwa Spolecz-
no-Kulturalnego Niemcéw na Slagsku Opolskim (TSKN - najwiekszej
organizacji mniejszoséci niemieckiej w Polsce) na swym zjezdzie w dniu
26 czerwca 2021 r. zaapelowali o petng realizacje postanowie deklara-
cji niemiecko-polskiego okrggtego stotu z 12 czerwca 2011 roku oraz za-
proponowali utworzenie w regionie opolskim Centrum Wielojezycznosci,
ktore mogloby opracowywaé i naukowo wspieraé koncepcje pracy jezy-
kowej w szkotach, przedszkolach, ale takze w placéwkach pozaszkolnych.
Centrum powinno przede wszystkim stuzy¢ dalszemu rozwojowi jezyka
niemieckiego jako jezyka mniejszosci, ale podejmowane dziatania mogg
byc takze przydatne dla innych jezykow i grup kulturowych®.

Mysle, ze zaréwno nietracace na swej aktualnosci postulaty polsko-
-niemieckiego okraglego stolu, jak i ten bardzo aktualny apel Zjazdu
Delegatow TSKN pokazujg przyszlosciowy kierunek myslenia o tym,
co najistotniejsze dla mniejszosci niemieckiej w Polsce. Oba dokumen-
ty wskazuja wprost, ze najwazniejsza jest edukacja i to zaréwna ta je-
zykowa, jak i dotyczaca samej mniejszosci. Ztozona historia stosunkow
polsko-niemieckich, ale i samych Niemcoéw, ktorzy znalezli sie w gra-
nicach panstwa polskiego po 1945 r. pokazuje, ze réznorodno$¢ kultur
i jezykow moze tylko wtedy sta¢ sie bogactwem panstwa, kiedy trafi
na zrozumienie spoleczenstwa wigkszosciowego. Trzeba wiec wprost
stwierdzi¢, ze realizacja zapisow polsko-niemieckiego Traktatu sprzed
30 lat zalezy nie tyle od kolejnych deklaracji, co o wiele bardziej od
wypelniania tychze deklaracji konkretnymi dzialaniami na rzecz tej
spolecznosci. Nie wystarczy bowiem zadeklarowa¢ i umozliwi¢ nauke
jezyka niemieckiego jako jezyka mniejszodci, ale konieczna jest taka
edukacja, ktéra zagwarantuje cigglos$¢ znajomosci tego jezyka, w wielu
miejscach jej faktyczne odtworzenie, ale potem i pielegnacje na odpo-
wiednim poziomie. W samym Traktacie nie znajdziemy wskazan, jak to
konkretnie zrobi¢, ale juz w ratyfikowanej pozniej przez Polske Euro-
pejskiej Karcie jezykdw regionalnych lub mniejszo$ciowych jak najbar-

¢ https://skgd.pl/2021/06/26/apel-delegatow-tskn-w-30-rocznice-polsko-niemie-
ckiego-traktatu-sasiedzkiego/
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dziej. I to wlasnie wspdlnota europejska, doswiadczenia i dobre prakty-
ki innych panstw powinny stanowi¢ wyznacznik realizacji postulatéw
mniejszo$ci narodowych i etnicznych zamieszkujacych Polske, w tym
mniejszosci niemieckiej. Sytuacji tej mniejszoéci nie powinno si¢ po-
réwnywac do tej, w jakiej funkcjonuja Polacy w Niemczech, dlatego
ze ich historia jest zupelnie inna od przesztosci polskich Niemcow.
Swiadomo$¢ tych réznic podkreslajg m.in. sami negocjatorzy Traktatu
sprzed 30 lat. Prof. Barcz pisze tak: Z kolei trudnosci przy ,opisaniu”
0s6b pochodzenia polskiego zamieszkalych w RFN wynikaly nie tylko
z tego, Ze strona niemiecka kategorycznie sprzeciwiatla si¢ wprowadze-
niu do Traktatu pojecia ,,polskiej mniejszosci narodowej”, lecz réwniez
z glebokiej niejednorodnosci tej grupy: czes¢ z niej nalezata do starej emi-
gracji, majgcej obywatelstwo niemieckie (chodzito jednak o grupe stosun-
kowo nieliczng); czes¢ — wowczas ponad 200 tys. 0sob - nalezata do emi-
gracji nowej, nie miata nie tylko obywatelstwa niemieckiego, ale nawet
uregulowanego prawa pobytu w RFN, a wiec z punktu widzenia prawa
niemieckiego nalezata do kategorii cudzoziemcow (po czesci przebywajg-
cych w REN nielegalnie); w koticu najwigkszq czesé stanowili emigranci
z Polski, ktorzy skorzystali ze statusu ,Niemca” w rozumieniu art. 116
UZ RFN (czyli z niemieckiego punktu widzenia emigrowali na podstawie
opcji narodowosciowej — przyznajgc si¢ do niemieckiego pochodzenia).
W tym przypadku sprawa byla (i jest) szczegélnie delikatna, osoby takie
sg bowiem traktowane przez strong niemieckg jako Niemcy (nawet jezeli
zachowujg poczucie przynaleznosci do polskiej narodowosci). Polscy ne-
gocjatorzy byli wiec w bardzo zlozonej sytuacji, tym bardziej ze dgzyli
do ustabilizowania sytuacji prawnej i zagwarantowania maksymalnej
ochrony wszystkim wyzej wymienionym grupom polskim. Wprowadze-
nie natomiast do Traktatu pojecia ,,mniejszosci narodowej” (czyli obywa-
teli niemieckich narodowosci polskiej, ktérzy od kilku pokoleri zamiesz-
kujg w Niemczech) ograniczytoby ochrong do stosunkowo wgskiej grupy
Polakoéw zamieszkujgcych w REN.

7 J. Barcz, K. Ruchniewicz (red.), Akt Dobrosgsiedzki. 30 lat Traktatu polsko-nie-
mieckiego..., s.113-114.
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Majac na wzgledzie te roznice jak réwniez fakt, ze to nie same spo-
tecznosci zamieszkujace dane panstwo decyduja o swych losach, a rzady
tychze panstw, reprezentanci obu grup stusznie zalozyli podczas obrad
polsko-niemieckiego okraglego stolu, ze nie bedg wypowiada¢ si¢ ani
opiniowa¢ postulatow drugiej strony. Problem ostatnich lat polega jed-
nak na tym, ze to politycy w Polsce ciggle na nowo tych poréwnan doko-
nuja, odwolujac si¢ czgstokro¢ do zakazanej prawem miedzynarodowym
»zasady wzajemnosci’, stojacej zresztg w sprzecznosci z prawami czlowie-
ka. W kontekscie przysztosci wazny bedzie powrdt do proby stworzenia
sytuacji, w ktorej obie strony co$ ,wygrywajg’, czestokro¢ nazywanych
sytuacjami ,win-win’, gdzie przedstawiciele rzadéw po obu stronach po-
staraja si¢ wynegocjowac rozwigzania, ktére beda korzystne zaréwno dla
Niemcéw zyjacych w Polsce, jak i dla Polakéw zyjacych w Niemczech.

*

Podsumowujac mozna wiec stwierdzi¢, ze zapisy Traktatu pozosta-
ja mimo uplywu lat w duzej mierze aktualne. Z perspektywy mniejszo-
$ci niemieckiej warto jednak tez pamietac, ze wiele kwestii, ktére po raz
pierwszy bylo uregulowane w Traktacie, pdzniej zostalo réwniez podje-
te w innych dokumentach, takich jak Konstytucja RP (art. 35), Ustawa
o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
z 2005 r. czy tez w ratyfikowanych przez Polske Konwencji Ramowej
o ochronie mniejszosci narodowych i Europejskiej Karcie jezykow regio-
nalnych lub mniejszo$ciowych. Sam Traktat nie jest wigc dzisiaj jedynym
wyznacznikiem tego, jaka role mniejszos¢ niemiecka odgrywala i odgry-
wa w relacjach polsko-niemieckich. Pozostaje on jednak z pewnoscig jed-
nym z najwazniejszych odniesien co do tego, jaka role moze ta spofecz-
nos$¢ odgrywaé w przysztosci. Pomost bowiem, jak kazdy solidny most,
od czasu do czasu wymaga modernizacji i pojawienia si¢ nowych elemen-
tow. Nie inaczej jest i w tym przypadku, gdzie o roli pomostu mniejszo$ci
niemieckiej nie tyle bedzie decydowac ona sama, ale réwniez rzady obu
panstw, nadajac tej spotecznosci i Polakom zyjacym w Niemczech odpo-
wiednie ramy i wsparcie, podobnie jak to miato miejsce 30 lat temu.
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Polacy w Niemczech: miedzy partycypacja
na zasadzie rownouprawnienia
a obywatelstwem unijnym drugiej kategorii

Wprowadzenie

Minelo trzydziesci lat od podpisania Traktatu o dobrym sgsiedz-
twie i przyjaznej wspdlpracy oraz dziesi¢¢ lat od wprowadzenia zasa-
dy swobodnego przeptywu pracownikéw dla Polakéw jako obywateli
Unii Europejskiej w Niemczech. Oba wydarzenia to z pewnoscia ka-
mienie milowe w stosunkach polsko-niemieckich i jako takie stano-
wig rowniez powod do $wietowania. Jednak niektére szanse zmar-
nowano: w stosunkach miedzy sgsiednimi krajami nie nastapit petny
rozrachunek z przesztosciag na gruncie kultury pamiegci, oba kraje
przedktadajg interesy gospodarcze nad dobro polskich pracownikéw,
ktérzy réwniez s3 obywatelami UE, a sama EU ma za malto podstaw,
by ingerowa¢ w przypadku famania praw badz co badz jej obywateli.
Wecigz brakuje odpowiednich struktur oraz woli wdrazania obowig-
zujacych dyrektyw.

Europa jest wspolnotg opartg na solidarnosci. Powinni$my zatem
wspiera¢ partycypacje spofeczng mieszkajacych w Niemczech obywate-
li UE. Jednak rzad Republiki Federalnej Niemiec nie zdotal do tej pory
opracowac dlugofalowej strategii partycypacji dla osob, ktore maja pol-
skie pochodzenie i stanowig najwieksza grupe wéréd nowych imigran-
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tow. Brakuje réwniez wyraznego uznania spoleczenstwa imigracyjnego
oraz pozytywnych i zgodnych z duchem czasu narracji o pluralizmie
tozsamosci w Europie.

Kim jestesmy i ilu nas jest?

Polacy w Niemczech to okoto dwéch milionéw ludzi, czyli iloscio-
wo druga co do wielko$ci grupa imigrantéw po spotecznosci tureckie;j.
Wsrod nowych imigrantéw Polacy plasuja si¢ za$ nawet na pierwszym
miejscu'. Dlaczego jednak ta grupa — w przeciwienstwie do imigran-
tow uwazanych za muzulmandéw czy nowych uchodzcéw - pozostaje
w znacznej mierze niewidoczna i nie wspomina si¢ o niej w dyskur-
sie publicznym o migracji? Z powodu szybkiego tempa adaptacji Po-
lakéw w Niemczech Emilia Smechowski okreslifa ich w tytule swojej
ksigzki mianem ,imigrantéw z pierwszej fawki™. Czy ten wynik moze
by¢ interpretowany jako historia sukcesu, czy tez jest raczej rezultatem
ograniczen narzucanych przez spoleczenstwo wigkszosciowe i skutkuje
utratg calej zlozonosci wlasnej tozsamosci?

Jedna z przyczyn niewidzialnosci jest heterogenicznos¢ grupy. Trud-
no formutowaé ogdlne stwierdzenia o spolecznosci polskiej w Niem-
czech. Migracja miedzy Polska a Niemcami ma dlugg tradycje, siegajaca
$redniowiecza, a poszczegdlne fale migracji nastepowaly w réznych oko-
liczno$ciach spofeczno-kulturowych.

Szeroko rozpowszechnione jest przekonanie, zZe Polacy nie sg do-
tknieci dyskryminacjg, gdyz sa (w wiekszosci) biali i jako obywatele UE
czerpig korzysci z okreslonych praw. Nie odpowiada to jednak rzeczy-
wistosci, z jaka ma do czynienia wiele oséb. Owszem, s3 dobrze wy-
ksztalceni Polacy, zwlaszcza w tak zwanym drugim pokoleniu, ktérzy
maja na pewno mniej doswiadczen z dyskryminacjg niz nowi uchodz-
cy czy BPoC (Black and People of Color). Jednak nowi imigranci z niz-

! ,Bevolkerung und Erwerbstitigkeit. Bevolkerung mit Migrationshintergrund -
Ergebnisse des Mikrozensus 20197, destatis 2020.
2 E. Smechowski, Wir Strebermigranten, Hanser, Berlin - Minchen 2017.
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szym statusem edukacyjnym, brakiem znajomosci jezyka lub po prostu
tylko z brzmigcymi cudzoziemsko nazwiskami nie maja w Niemczech
tych samych przywilejow i szans.

Pandemia koronawirusa wyraznie pokazala, Ze zwlaszcza nowi
imigranci i pracownicy sektora o niskich wynagrodzeniach nie sg chro-
nieni w tym samym stopniu. Zaklady migsne i kwatery sezonowych
pracownikow rolnych stawaly sie ogniskami zakazen, a polscy opieku-
nowie w prywatnych gospodarstwach domowych sa nadal wyzyskiwa-
ni. To, kogo w Niemczech uwaza si¢ za sklonnego zgodzi¢ sie na okre-
$lone warunki pracy i zagrozenia dla zdrowia, wcigz nie jest wolne od
rasistowskich atrybucji.

Niemcy jako spoteczeristwo imigracyjne

Niemcy sg krajem imigracyjnym. 26% ludnosci ma tak zwane pocho-
dzenie migracyjne. W wielkich miastach, takich jak Berlin i wérod dzieci
ten odsetek jest nawet znacznie wyzszy. Wciaz brakuje jednak odpowied-
niej narracji, ktéra odzwierciedlataby doswiadczang rzeczywistos¢ i po-
chwalata réznorodno$¢ jako mocna strone nowoczesnego pluralistycz-
nego spoleczenstwa. Waga problemu nie zostala wyrazona w powotaniu
adekwatnego ministerstwa ds. imigracji, réznorodnosci i partycypaciji.

Mechanizmy adaptacyjne migrantéw stanowity po czesci ochrong
przez do$wiadczeniami dyskryminacji. W spoleczenstwie imigracyj-
nym nie powinno by¢ jednak przymusu decydowania si¢ albo na kultu-
re kraju pochodzenia, albo na nowg ojczyzne. W Kanadzie na przyklad
ludzie identyfikuja si¢ w sposob oczywisty i z tym, i z tym - bycie jed-
noczes$nie Kanadyjka i Polkg nie stanowi tam sprzecznosci. W Niem-
czech publiczny dyskurs o przynaleznosci i tozsamosci narodowej
musi si¢ jeszcze rozwingc i sta¢ bardziej inkluzywny.

Pozytywnym aspektem jest w kazdym razie to, ze nowe pokolenie
z wieksza pewnoscig siebie podchodzi do swojego dziedzictwa kultu-
rowego. Przejawia si¢ to coraz wigksza obecnoscia polskich instytucji
kultury, marek i placéwek gastronomicznych. W Berlinie mozna mo-
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wi¢ o matym boomie. Jezyk polski przestal by¢ ukrywany, a nawet jest on
coraz czesciej eksponowany jako zaleta. A jednak liczba 0séb pochodze-
nia polskiego w polityce czy w gospodarce pozostaje niepokojaco mata.

Zachodzace na plaszczyznie spoleczenstwa obywatelskiego procesy
otwarcia nalezy powita¢ z zadowoleniem, jednak obecnie nie znajduja
one odzwierciedlenia w strukturach panstwowych. Niemcy potrzebuja
nowych wigzacych mechanizmoéw i instytucji, ktére umozliwig ludziom
o pochodzeniu migracyjnym (w tym osobom pochodzenia polskiego
jako jednej z najwigkszych grup) zabieranie glosu - na réwnorzednych
zasadach. Waznym krokiem byloby tu instytucjonalne wzmocnienie
organizacji imigrantéw jako podmiotéw politycznych.

Historia

Trzeba oczywiscie odpowiednio wnikliwie analizowa¢ polsko-
-niemiecka historie¢ i porusza¢ ten temat. Nalezy do tego aktualna i od
dawna potrzebna debata o pomniku polskich ofiar II wojny §wiatowe;.

Kolejnym aspektem jest to, ze antyslawizm i polsko-niemiecka hi-
storia nie sa przedmiotem dostatecznego zainteresowania w systemie
o$wiaty. Badacz migracji Jannis Panagiotidis wytyka fakt, ze w dyskur-
sie antyrasistowskim nie ma prawie w ogole mowy o Europejczykach
Wschodnich, chociaz antyslawizm ,,ma zwigzek z rasistowskimi i kul-
turowo-rasistowskimi uprzedzeniami do Stowian” Obiektem rasizmu
moze by¢ takze jezyk i akcent, nie tylko kolor skory, a w znacznej mierze
zapomina si¢ przy tym o ,,antyslowianskim obrazie wroga w okresie na-
rodowego socjalizmu i zimnej wojny™>. Trzeba tu przystapi¢ do aktywnej
pracy edukacyjnej i kampanii uswiadamiajgcych.

W zjednoczonej Europie powinnismy pozytywnie patrze¢ we
wspdlng przyszlos¢. Ze wzgledu na przemiany demograficzne Niemcy

3 J. Panagiotidis, Menschen konnen gleichzeitig Opfer i Titer sein, ,,Zeit Online”
2.05.2021, https://www.zeit.de/zett/politik/2021-04/jannis-panagiotidis-rassismus-weis-
se-osteuropaeer-migration-geschichte?utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.
de%2F
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sa nadal zalezne od migracji zarobkowej i czerpiag ogromne korzysci
z potencjaléw wnoszonych przez polskich imigrantéw. Demokracja
wymaga jednak, by zapewni¢ tym ludziom réwniez réwne szanse par-
tycypacji spolecznej. Nalezy z calym naciskiem podkresla¢: przyjezdza-
ja do nas ludzie, nie sita robocza.

Tozsamosci kulturowe w Europie

Europa jest wspdlnotg opartg na solidarnosci. Dlatego powinnismy
wspieraé partycypacje spoleczng mieszkajacych w Niemczech obywa-
teli UE i nie uwazac ich tylko za tanig sile robocza. Jednak rzad REN
nie zdotal do tej pory opracowa¢ dlugofalowej strategii partycypacji dla
0sob, ktore maja polskie pochodzenie. Niepewna sytuacja wielu imi-
grantéw zarobkowych wyklucza ich z realnej partycypacji, co ujawni-
to sie zwlaszcza podczas pandemii koronawirusa. Nie porusza sie ot-
warcie tematu antyslawizmu. Brakuje rdwniez wyraznej afirmacji spo-
teczenstwa imigracyjnego, a takze pozytywnych i zgodnych z duchem
czasu narracji o pluralizmie tozsamosci w Europie.

Niemieccy politycy nie poswiecaja dostatecznej uwagi obywatelom
Unii - w tym Polakom jako najwiekszej grupie wsréd nowych imigran-
tow — ani ich interesom. Pewng role odgrywa tu na pewno domniema-
na bliskos¢ kulturowa. W konsekwencji nie docenia sie tego, ze polscy
migranci zwlaszcza na poczatku tak samo potrzebuja pomocy po przy-
jezdzie, jak ludzie z innych regionéw, na przyktad w nauce jezyka, uzna-
waniu kwalifikacji czy ogdlnie w kontaktach z niemiecka biurokracja.
Czlonkostwo w UE nie chroni automatycznie przed dyskryminacja na
rynku pracy i rynku mieszkaniowym czy w systemie oswiaty.

Obywatelstwo UE, a teraz?

Zagwarantowane dzigki unijnemu obywatelstwu prawo do réwne-
go traktowania i wolnosci od dyskryminacji w praktyce czesto nie jest
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realizowane. Urzedy do spraw cudzoziemcéw czesto bezpodstawnie
wydaja decyzje o utracie prawa do swobodnego podejmowania pracy,
a ponadto nie we wszystkich urzedach zapewnia si¢ dostep do $wiad-
czen spotecznych®. Potrzeba tu lepszych struktur i mozliwosci wsparcia
dla poszkodowanych osdb. Pozadane bytoby wzmocnienie Biura ds.
Réwnego Traktowania Pracownikéw z UE i rozszerzenie odpowied-
nich struktur doradztwa w jezykach krajow pochodzenia oraz mozli-
wosci finansowania pomocy prawne;j.

Prymat prawa miedzynarodowego nad prawem bilateralnym, ale...

W tym kontekscie warto przyjrze¢ si¢ innej perspektywie: czy rze-
czywiscie konieczna jest aktualizacja traktatu polsko-niemieckiego?
Czy do uregulowania kwestii migracji miedzy Polska a Niemcami nie
wystarczg dyrektywy unijne?

W prawie miedzynarodowym istnieje zasada, ze w stosunkach wie-
lostronnych strony zobowigzane godzg si¢ na okreslone zasady, w tym
wypadku na przyjecie catego acquis communautaire. Postanowienia
dwustronne sg wazne, ale jesli dwa podmioty sg zwigzane wspolnymi
porozumieniami, te ostatnie maja moc prawng. Jak ma si¢ jednak spra-
wa z ukfadami europejskimi, odnoszacymi si¢ do mobilnych obywateli
UE? Jak postowie z poszczegdlnych krajow, frakcje i grupy w Parlamen-
cie Europejskim oraz politycy w Unii Europejskiej dzialaja dla dobra
mobilnych obywateli z réznych krajéw Europy? Czy sytuacja ludnosci
polskiej w Niemczech jest w tym wypadku przedmiotem negocjacji
w Parlamencie Europejskim, a jesli tak, to czyje dobro wysuwa sie na
pierwszy plan?

* Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege (BAGFW): ,,Auswer-
tung der Umfrage zu Praxiserfahrungen der Mitarbeitenden in der Beratung: Schwie-
rigkeiten von EU-Biirgerinnen i EU-Biirgern in der Durchsetzung von Leistungsan-
spriichen’, 2020, https://www.bagfw.de/fileadmin/user_upload/Veroeffentlichungen/
Stellungnahmen/2021/210301_Auswertung_Praxisumfrage_ EU-B%C3%BCrger.pdf
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UE nie jest miejscem realizacji celéw narodowych, a jednak cze-
sto bywa areng konkurencji miedzy wieloma podmiotami. Dobrym
tego przykladem jest praca nad dyrektywa wykonawczg w sprawie
delegowania pracownikow. Polscy postowie zabiegali o lepsze warun-
ki dla polskich przedsigbiorstw delegujacych, a postowie niemieccy
walczyli o skrécenie okresow delegowania i wprowadzenie obowigz-
ku zatrudniania pracownikéw delegowanych. W procesie negocjo-
wania tego prawa podnoszono wiele argumentéw i intereséow. Czy
jest ono zawsze korzystne dla polskich (ale takze rumunskich i bul-
garskich) migrantéow w Niemczech? Czy UE potrafi chroni¢ mobil-
nych obywateli? Czy nalezy ich tylko okresla¢ mianem migrantéw
wewnatrzunijnych i wskazywa¢ na ich role jako sily roboczej? Czy
Niemcy i Unia Europejska rzeczywiscie redukuja do takiej roli oby-
wateli z Europy Srodkowej i Wschodniej? Doswiadczenie dotyczace
tego ostatniego pytania wskazuje: tak. Pracownicy sektora opieki nie
maja specjalnych szkolen miedzykulturowych, ich stosunki pracy sa
bardzo hierarchiczne. Osobom z Polski, ktdre starajg si¢ o kurs je-
zykowy, czesto odmawia si¢ finansowania. Oferty doradztwa, dajg-
ce szanse na lepsze zycie i zdobycie miejsca pracy odpowiadajacego
kwalifikacjom, sg dopiero w ostatnich latach rozszerzane o kolejne
jezyki europejskie. Europejskie projekty w dziedzinie migracji sg
czgsto zwigzane z tematyka uchodzcow. Projekty partycypacyjne nie
docieraja w dostatecznym stopniu do mobilnych migrantéw. Europa
otworzyla swoje drzwi, ale nie zapewniono adekwatnych instrumen-
tow, dajacych mobilnym obywatelom mozliwos$¢ partycypacji spo-
tecznej w krajach przyjmujacych.

Partycypacja i wiaczenie na miare praw i czasow

Partycypacje trzeba réowniez aktywnie postulowac i praktykowac.
Wymaga to przede wszystkim tego, by Polacy w Niemczech stali si¢
bardziej pewni siebie i udzielali si¢ w strukturach politycznych na
wszystkich szczeblach. Waznym pierwszym krokiem byloby, gdyby
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wiecej ludzi robito uzytek ze swojego prawa do podwodjnego obywa-
telstwa. Tylko ten, kto bierze udzial w wyborach, staje si¢ istotny dla
politykéw jako grupy interesu.

Zapewnienie partycypacji wszystkich obywateli na zasadzie réw-
nouprawnienia lezy jednak réwniez w zakresie odpowiedzialnosci
panstwa niemieckiego. Dlatego przedstawiciele organizacji migrantow
(w tym réwniez Polska Rada Spoteczna) domagaja si¢ rozszerzenia
mozliwosci partycypacji dla migrantéw. W tym zakresie jest juz wie-
le konkretnych propozycji, takich jak odrebne ministerstwo migracji
i partycypacji lub wiazacy parytet oséb pochodzenia migracyjnego
w stuzbie publicznej.

Rezultaty aktualnego Barometru Polska-Niemcy (2021) potwier-
dzaja, Ze wzajemna ocena relacji na plaszczyznie spoleczenstwa oby-
watelskiego wypada po obu stronach pozytywnie, a wzajemne kontakty
pogtebily si¢ dzieki mobilnosci w UE. Nalezy to oczywiscie powitaé
z zadowoleniem. Nie wolno jednak zapominac o tym, ze jesli w 0go-
le nastapilo pojednanie, to tylko na poziomie elit. Wcigz istnieja re-
sentymenty, a podrdéz do Niemiec jest dla Polakéw — mdéwigc stowami
Andrzeja Stasiuka - ,,zawsze podroza w glab historii, w glab polskiej
podswiadomosci™.

Wielu polskich migrantéw w Niemczech do$wiadcza na co dzien
dyskryminacji, a ich zagwarantowane dzigki obywatelstwu unijnemu
prawa istnieja wprawdzie na papierze, ale w praktyce czesto nie uda-
je si¢ ich egzekwowaé. W stosunkach polsko-niemieckich jest zatem
jeszcze wiele do zrobienia. Konieczne jest tez obserwowanie tych s3-
siedzkich relacji z perspektywy postmodernistycznej, a nie czysto geo-
polityczne;j.

Czy nowelizacja dwustronnego traktatu moglaby pomdc usunaé
istniejace patologie i pokaza¢ nowe, przysztosciowe dla UE propozycje
rozwigzan?

> Polnische Literatur. Eine Einfithrung mit Karl Dedecius, https://www.youtube.
com/watch?v=eXs80OmDSAfo
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To, czy akt prawny, stworzony w innym klimacie politycznym, w in-
nych warunkach spolecznych i w kontekscie rozwoju Europy, jest uni-
wersalny, nalezy do zagadnien filozofii prawa. W przypadku traktatu
z 1991 r. malo méwi si¢ o tym, czy odpowiada on dzisiejszym realiom.
Powstaly w czasie przetomu, pod presja polityczng i w sytuacji stabszej
pozycji negocjacyjnej strony polskiej, uktad ten od poczatku powinien
by¢ traktowany tylko jako punkt wyjécia do jego rozszerzenia o nowe
elementy. Tego porozumienia trzeba przestrzega, ale — i jest to temat,
ktérym zajmuje sie od lat wielu specjalistow od negocjacji — co sie dzie-
je, jesli zmienig si¢ warunki ramowe i potrzeby, i jak doprowadzi¢ do
renegocjacji przestarzalych porozumien? Traktat z 1991 r. wymaga mo-
dyfikacji w wielu punktach - podpisano go przed przystapieniem Polski
do UE, nie zawiera perspektywy obecnej mobilno$ci wewnatrzeuropej-
skiej, migracji tranzytowej (na przyklad z Ukrainy przez Polske do Nie-
miec), ktéra mogtaby sie pojawi¢ jako wspdlny temat na porzadku obrad.
W ramach réwnouprawnienia plci traktat powinien by¢ przedmiotem
dyskusji kobiet i mezczyzn na réwnych zasadach. Ponadto traktat powi-
nien tworzy¢ prawdziwe ramy dla kontaktow i zblizenia miedzy osobami
pochodzenia polskiego w Niemczech i z Niemcami, nie koncentrujac sie
tylko na ramach do tworzenia odrebnej tozsamosci dla Polakow w Niem-
czech z poszanowaniem ich tradycji i kultury. Nalezaloby tez postano-
wienia traktatu rozszerzy¢ o znaczenie wielojezycznosci w Europie.

Kroétko moéwiac, potrzebujemy dyskusji o odnowieniu Traktatu. Co
jednak wazne: nie wolno tego tematu instrumentalizowa¢ politycznie.
Idee rewizji Traktatu wykorzystywano juz czesto do tego, by doma-
gac sie reparacji wojennych lub przyznania statusu mniejszosci. Jest
jednak wiele innych, przede wszystkim wybiegajacych w przysztos¢
tematow i wyzwan, ktore byly dotychczas zaniedbywane przez rzady
obu krajéw. W zjednoczonej Europie sasiadujace ze sobg Niemcy i Pol-
ska muszg rozmawia¢ réwniez o migracji wewnatrzunijnej, dostepie do
rynkow pracy i $wiadczen spolecznych na zasadzie rownouprawnienia
oraz o promowaniu partycypacji politycznej.
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Stanistaw Zerko

Pamiec historyczna w stosunkach
polsko-niemieckich po 1989 r.
Kilka uwag z polskiej perspektywy

Kluczowe dla stanu stosunkéw polsko-niemieckich pojecie ,,asy-
metria” odnosi si¢ takze do sfery zagadnien zwigzanych z pamigcia hi-
storyczng. Pamigc¢ o zbrodniach niemieckich w Polsce w okresie wojny
i okupacji 1939-1945 zawsze stanowita niezwykle istotny element we
wzajemnych relacjach. W optyce niemieckiej schodzi on jednak wyraz-
nie na plan dalszy, niezaleznie od znakomitych i wzruszajacych prze-
moéwien, wyglaszanych przez niemieckich politykow z okazji rocznic
1 wrze$nia 1939 r. czy 1 sierpnia 1944 r.

Cien zbrodni niemieckich z lat 1939-1945 odgrywa w pamieci
historycznej Polakow role najwiekszg, lecz niejedyna. Przypadajaca
w kwietniu 2022 r. setna rocznica ukladu z Rapallo przypomni niedtugo
o tradycjach antypolskiej wspotpracy obu wielkich sasiadéw Rzeczypo-
spolitej, wspdlpracy zapoczatkowanej rozbiorami Polski w drugiej po-
towie XVIII wieku. Dla niemalej czesci polskich komentatoréw i czgsci
polskiej opinii publicznej proputinowska polityka kanclerza Gerharda
Schrodera i realizacja - juz za kanclerstwa Angeli Merkel - projektow
Nord Stream i Nord Stream 2 kojarzyly si¢ wlasnie z tymi tradycja-
mi. O skojarzeniach z paktem Ribbentrop-Mototow méwit w kwietniu
2006 r. w zwiazku z ruszajaca wowczas budowa Nord Stream nie kto
inny, jak pozniejszy minister spraw zagranicznych w rzadzie Donalda
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Tuska Radostaw Sikorski (wtedy jeszcze szef resortu obrony narodowej
w rzadzie PiS), ktérego nie sposéb podejrzewac o pielegnowanie i upo-
wszechnianie antyniemieckich fobii.

Jesien 1989 r. zdawala si¢ wyznacza¢ nowy okres, wrecz nowa
epoke w relacjach miedzy narodami polskim i niemieckim. W pa-
mie¢ zapadla katolicka Msza §w. w Krzyzowej (12 listopada 1989 r.)
i gest przekazania sobie znaku pokoju przez kanclerza Helmuta Kohla
i premiera Tadeusza Mazowieckiego. Zdjecie obejmujacych sie sze-
fow obu rzadow obieglo pierwsze strony gazet, znalazto si¢ nawet
na okladkach naukowych monografii i jest przypominane do dzisiaj.
Wprowadza ono jednak w btad i z pewnoscig nie powinno by¢ wyko-
rzystywane jako symbol stosunkéw polsko-niemieckich w ostatnich
ponad trzydziestu latach.

Malo kto bowiem pamieta okolicznosci 1989 r. Z jednej stro-
ny - wiara polskiego obozu demokratycznego, wielu intelektualistow
i niemalej czesci polskiej opinii publicznej, Ze w relacjach z naszym
zachodnim sgsiadem mozna wej$¢ w faze nie tylko stosunkéw dobro-
sasiedzkich, ale tez wkroczy¢ na droge pojednania — cokolwiek by ten
metny termin oznaczal. Pochylano si¢ nad stynnym Oredziem polskich
biskupow do biskupdw niemieckich z konica 1965 r., ktdre sprowadzano
do zawartego w nim fragmentu ze stowami o wzajemnym przebacze-
niu, a ktéremu to dokumentowi nadaje si¢ dzi§ w Polsce role pionier-
ska. Ponownie wczytywano sie w stowa glosnego eseju/moralitetu Jana
Jozefa Lipskiego z 1981 r. Dwie ojczyzny, dwa patriotyzmy. Dominowa-
to czgsciowo tylko stuszne przekonanie, ze wtadze PRL instrumentali-
zowaly dla wlasnych wewnatrzpolitycznych potrzeb problem zachod-
nioniemieckiego rewizjonizmu. Twierdzono, ze propaganda Polski
Ludowej siggala po antyniemiecki straszak, a problem rewizjonizmu
w REN straszliwie wyolbrzymiala.

Polska opini¢ publiczng i polskie elity tymczasem niepokoi¢ po-
winny wowczas postawy wplywowych w Niemczech Zachodnich po-
litykow, dostrzegalne jeszcze na kilka czy kilkanascie tygodni przed
historyczng wizyta Kohla w Polsce. Kwestionujacych polska granice
zachodnig przemoéwien ministréow rzadu Kohla w latach osiemdziesia-
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tych nie brakowalo, odnotowywaly to media PRL i obszernie komen-
towaly, ale wystapienia takie miaty miejsce jeszcze latem 1989 r. Fede-
ralny minister finanséw Theo Waigel na zjezdzie Ziomkostwa Slazakow
mowit 2 lipca, Ze ,do nierozwigzanej kwestii niemieckiej nalezg row-
niez obszary z tamtej strony Odry i Nysy”'. Narodowo-konserwatywne
skrzydlo zachodnioniemieckiej chadecji storpedowalo zresztg inicja-
tywe prezydenta federalnego Richarda von Weizsédckera udania sie do
Polski na obchody 50. rocznicy napasci niemieckiej na Polske. Oba-
wiano sie, ze prezydent federalny méglby podczas uroczystosci na We-
sterplatte okaza¢ zbyt daleko idacy gest, uwypuklajacy zbiorowa wing
narodu niemieckiego. Stanowisko to podzielata wigkszo$¢ zachodnio-
niemieckiego spoleczenistwa. Demoskopijny Instytut Wickerta w stycz-
niu 1989 r. podawal, ze az 56% ankietowanych Niemcéw sprzeciwia-
to sie wizycie prezydenta von Weizsdckera w Gdansku 1 wrzes$nia 1989 1.

Zjednoczeniowym zabiegom kanclerza Kohla (1989-1990) to-
warzyszylo kluczenie w sprawie uznania polskiej granicy zachodniej.
W sposdb rownie bezwzgledny, co skuteczny szef zachodnioniemiec-
kiego rzadu doprowadzil do zamiecenia pod dywan sprawy odszko-
dowan dla ofiar II wojny i okupacji niemieckiej. Udalo mu si¢ przede
wszystkim oszuka¢ prezydenta USA Georgea H. W. Busha (spotkanie
w Camp David 24-25 lutego 1990 r.), jakoby Polska otrzymata z tego
tytutu ,wielkie sumy” z facznej kwoty ponad 100 mld marek zachod-
nioniemieckich, wyptaconych przez RFEN po wojnie réznym krajom
tytulem cze$ciowego zado$¢uczynienia za zbrodnie wojenne. W rze-
czywisto$ci Polska otrzymata z Niemiec Zachodnich do 1990 r. okoto
jednego promila z tych 100 miliardéw. Co wiecej, kanclerz Kohl pro-
bowal nawet uzalezni¢ ostateczne uznanie przez zjednoczone Niemcy
granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej od potwierdzenia przez Polske, iz
rezygnacja stalinowskiego rzadu Bolestawa Bieruta z reparacji od Nie-
miec 23 sierpnia 1953 r. zachowuje moc prawng.

! Cyt. za: K. Malinowski, Polityka Republiki Federalnej Niemiec wobec Polski w la-
tach 1982-1991, Poznan 1997, s. 209.
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Twierdzi sig, ze polsko-niemieckie ,dzieto traktatowe” z lat 1990-
-1991 to uklad graniczny z listopada 1990 r. i traktat z 17 czerwca 1991 r.
Zapomina sie¢ jednak o trzecim dokumencie, jakim byla wymiana not
z 16 pazdziernika 1991 r. (umowa Zabiniski-Kastrup). To wdéwczas
zostala utworzona fundacja o nazwie Polsko-Niemieckie Pojednanie,
majaca do dyspozycji sume wynoszacg zaledwie 500 mln marek (DM),
ktéra miala zosta¢ wyplacona czesci (tak, tylko czesci) ,,ofiar przesla-
dowania nazistowskiego’, jak zapisano w dokumencie. Rzad niemiecki
wymogl wiec na rzadzie polskim zadowolenie si¢ kwotg odpowiadajaca
obecnym 200-250 mln euro, a w nazwie instytucji odpowiedzialnej za
wyplaty uznano za stosowne postuzy¢ si¢ stowem ,,pojednanie” Z grupy
tej wylaczono m.in. setki tysiecy zyjacych wowczas jeszcze b. polskich
robotnikéw przymusowych, ofiary niewolniczej pracy na rzecz Trzeciej
Rzeszy (o wyplaty mogli ubiega¢ si¢ jedynie ci, ktérych deportowano
do pracy do Niemiec na okres przynajmniej 6 miesiecy lub ci, ktérych
zmuszono do pracy w miejscu zamieszkania przed ukonczeniem 16.
roku zycia). W umowie Zabinski-Kastrup rzad polski zobowigzat si¢ do
niewspierania zabiegéw obywateli polskich o odszkodowanie od rzadu
niemieckiego.

Rzeczownik ,,pojednanie” — odnoszacy si¢ przeciez do pamigci hi-
storycznej — w odniesieniu do relacji miedzy Polakami a Niemcami byt
w nastepnych latach odmieniany przez wszystkie mozliwe przypadki.
Juz trzy lata po podpisaniu traktatu z 17 czerwca 1991 r. 6wczesny ko-
respondent niemieckich pism w Polsce Klaus Bachmann opublikowat
artykutl o ,,kiczu pojednania™. Pojecie to bylo bowiem do tego stopnia
naduzywane, ze stalo si¢ formula pustg, pozbawiong tresci.

Po przelomie 1989 r. w Polsce nastapilo - na fali swoistego ,,znu-
zenia” tematyka ,,martyrologiczng” — zalamanie si¢ badan nad dzieja-
mi okupacji niemieckiej 1939-1945. Panowalo bledne przekonanie, ze
dorobek polskiej historiografii jest w tym zakresie tak duzy, Ze mozna
bedzie bez szkody dla nauki badania te znaczaco ograniczy¢. W atmo-

* K. Bachmann, Die Versohnung muss von Polen ausgehen, taz 5.08.1994; tenze,
Niemieccy rewanzysci i polski antysemityzm, czyli kicz pojednania. Marnowane szanse
dialogu, ,, Rzeczpospolita® 22.11.1994.
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sferze ,pojednania” staly sie one wrecz ,,niemodne”. Ze zrozumiatych
wzgledéw duza czgs¢ zawodowych historykow zajela si¢ zapisywaniem
»biatych plam” Ruszyly zatem zakrojone na wielka skale badania nad
dziejami okupacji sowieckiej, zbrodniami sowieckimi, a zwlaszcza nad
dziejami rezimu komunistycznego w Polsce (1944-1989). Przystapiono
tez w Polsce do szeroko zakrojonych i gruntownych badan nad ,,bialy-
mi plamami” w dziejach polsko-niemieckich lat powojennych. Ukaza-
to sie w Polsce wiele cennych monografii, wielotomowych edycji do-
kumentéw (zwlaszcza czterotomowa seria Niemcy w Polsce 1945-1950,
wydana 2000-2001), opracowan popularyzatorskich czy reporterskich
poswieconych wysiedleniom ludnosci niemieckiej z Polski, zbrodniom
na Niemcach w 1945 r. dokonywanym z rak polskich, potozeniu mniej-
szo$ci niemieckiej w Polsce Ludowej (ktorej istnienie w PRL negowano
jeszcze w latach osiemdziesigtych) czy tez niemieckiemu dziedzictwu
kulturalnemu na ziemiach wigczonych do Polski w 1945 r. W tym ostat-
nim obszarze doniostg role odegral Instytut Zachodni w Poznaniu i ze-
spot kierowany przez prof. Zbigniewa Mazura. W 2001 r. ukazat si¢ za$
polski przektad wspomnien Herberta Hupki Niespokojne sumienie — byt
to swoisty usémiech historii, gdyz autor wraz z Herbertem Czajg wyste-
powal w okresie PRL jako personifikacja antypolskiego rewizjonizmu.
Z obecnej perspektywy wida¢ wyraznie, jak duze sa trzydziesto-
letnie zaniedbania polskiej historiografii w zakresie badan nad dzie-
jami niemieckiej okupacji okresu 1939-1945. Na polskich uczelniach
i w instytutach historycznych nastgpil masowy odwrét od tych badan,
z chwalebnymi wyjatkami (np. bardzo dobrze opisane okupacyjne dzie-
je Pomorza Gdanskiego, Gérnego Slaska czy dystryktu radomskiego).
Przez dlugi czas problematyka ta pozostawala poza obszarem gtéwnych
zainteresowan Instytutu Pamigci Narodowej (IPN), na ktérego dzialal-
nos¢ panstwo polskie fozyto i tozy ogromne sumy. Dopiero w ostatnich
latach kierownictwo IPN zwrécilo uwage na te zaniedbania i przekie-
rowalo cze$¢ swych $rodkéw na studia nad zbrodniami niemieckimi
w Polsce. Publikuje si¢ jednak gtéwnie prace przyczynkarskie, podczas
gdy brakuje odpowiednikéw prac tak monumentalnych, jak majace
kilkudziesigcioletniag metryke znakomite dzieta Czestawa Madajczyka
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(Instytut Historii Polskiej Akademii Nauk), Czeslawa Luczaka (Uni-
wersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu) czy Edwarda Serwan-
skiego (Instytut Zachodni w Poznaniu). Wydane w czasach glebokiego
PRL, mimo swej warto$ci wymagaja one jednak daleko idacych wery-
fikacji, uzupetnien, dodatkowych kwerend w archiwach niemieckich,
a przede wszystkim nowego metodologicznie podejscia.

Tymczasem w Republice Federalnej zbrodnie niemieckie na ludno-
$ci polskiej w okresie okupacji od dziesiecioleci byly mato znane opinii
publicznej, a zawsze zajmowalo si¢ nim w RFN stosunkowo nielicz-
ne grono badaczy. Tak tez bylo po 1989 r. W wiekszosci publikowano
przyczynki, a badania nad dziejami okupacji niemieckiej w Polsce zdo-
minowala eksterminacja ludnosci zydowskiej. Nie bez powodu swa wy-
dang w RFN w 2016 r. monografie po$wigcong masakrom niemieckim
na polskiej ludnosci cywilnej Daniel Brewing zatytulowal W cieniu
Auschwitz’. 1 rzeczywiscie, spojrzenie niemieckie na dzieje okupowa-
nych ziem polskich jest wyraznie holocaustocentryczne.

Glosny byl w Polsce (w Republice Federalnej przeszed! bez echa)
lapsus prezydenta Romana Herzoga, ktéry przed wylotem na 50. rocz-
nice wybuchu Powstania Warszawskiego powiedzial, ze udaje sie¢, by
uczci¢ rocznice wybuchu Powstania w Getcie Warszawskim (wybu-
chto ono kilkanascie miesiecy wczesniej). Zbrodnie dokonane podczas
okupacji na Polakach coraz bardziej schodzily w pamieci historycznej
Niemcoéw na plan dalszy. Jeszcze jesienig 2021 r. minister spraw zagra-
nicznych Heiko Maas przyznawal podczas debaty w Bundestagu, ze
gdy udawat si¢ na rocznicowe uroczystosci wybuchu Powstania War-
szawskiego, panowalo przekonanie, ze chodzi o zryw w Getcie War-
szawskim.

Byly szef Deutsches Polen-Institut w Darmstadt prof. Dieter Bingen
w listopadzie 2020 r. w ,,Tygodniku Powszechnym” napisal nieco pro-
wokacyjnie: ,,Polska, od tysigca lat wschodni sgsiad Niemiec, oraz jej
obywatelki i obywatele sg dzi$ ofiarami drugiej kategorii w niemieckim

* D. Brewing, Im Schatten von Auschwitz. Deutsche Massaker an polnischen Zivili-
sten 1939-1945, Darmstadt 2016, wyd. polskie: W cieniu Auschwitz. Niemieckie masa-
kry polskiej ludnosci cywilnej 1939-1945, Poznan 2019.
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postrzeganiu ofiar narodowego socjalizmu™. Dodawal, ze ze $wieca
w reku mozna w dziejach Republiki Federalnej szuka¢ Niemca skaza-
nego tam za zbrodnie na polskiej ludnosci cywilnej, bez zwiazku z lu-
dobdjstwem ludnosci zydowskiej. Pisal tez: ,,(...) w dyskusji spotecznej
w Niemczech co i rusz daja si¢ zaobserwowac rézne proby zdjecia z sie-
bie przynajmniej cze¢$ci odpowiedzialnosci poprzez szukanie czegos,
co mozna by przeciwstawi¢ niemieckim zbrodniom w Polsce. Jedni
wskazuja wiec na polityke Drugiej Rzeczypospolitej wobec mniejszosci
niemieckiej, a inni na powojenne wygnanie milionéw Niemcow z ich
rodzinnej ziemi, dokonywang na nich zemste i utrate historycznych
niemieckich prowincji na wschodzie”.

To ostatnie wydarzenie — nazywane w Republice Federalnej konse-
kwentnie ,wypedzeniem” — wydawalo sie przez diugi okres przestania¢
niemieckiej opinii publicznej zbrodnie dokonane na narodzie polskim.
To wlasnie nastawienie powoduje, ze nawet w tej czesci niemieckich
elit, ktére daza do porozumienia z Polskg w duchu ,,pojednaniowym’,
powstaje swoisty odruch budowania swego rodzaju symetrii krzywd.
Prowadzi to - raczej bezwiednie — do swoistej relatywizacji ludobojstwa
narodu polskiego w czasach niemieckiej okupacji. Jedna z dzialajacych
w Polsce na rzecz pojednania niemieckich fundacji w zaproszeniu na
wydarzenie zwiazane z 30. rocznica podpisania traktatu z 1991 r. pisala
eufemistycznie: ,W ciggu ostatnich 100 lat stosunki polsko-niemieckie
zmienialy si¢. Pojawialy sie w nich spory, ale i proby zblizenia”. To tylko
jeden z przykladow lekcewazenia polskiej pamieci o piekle wojny i nie-
mieckiej okupaciji i braku wyczucia wrazliwosci wschodniego sasiada.

Na tle niemieckiej niewiedzy o zbrodniach na Polakach imponu-
jaco wyglada pamie¢ niemieckiej opinii publicznej o ,wypedzeniach”.
W latach dziewiecdziesiatych, juz po Srebrenicy, pojawily si¢ w RFN
na wskro$ ahistoryczne poréwnania powojennych przesiedlen ludnosci
niemieckiej z ,,czystkami etnicznymi” na terenie rozpadajacej si¢ Jugo-
stawii. W niemieckiej sSwiadomo$ci historycznej na plan dalszy schodzit

* D. Bingen, Puste miejsce, ,Tygodnik Powszechny” 16.11.2020, https://www.tygo-
dnikpowszechny.pl/puste-miejsce-165621
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fakt, ze odnos$ne postanowienia konferencji poczdamskiej w sprawie
wysiedlenia ludnos$ci niemieckiej nie byly decyzjg Polski, lecz Wielkiej
Trojki - w tym demokratycznie wybranych przywdédcéw Stanow Zjed-
noczonych i Wielkiej Brytanii, a w realiach 1945 r. wiekszych kontro-
wersji nie wzbudzaly.

W Polsce z rosngcym zaniepokojeniem i oburzeniem przyjeto ini-
cjatywy Zwigzku Wypedzonych, nawigzujace do kuriozalnej z polskie-
go punktu widzenia Karty Wypedzonych, przyjetej w Stuttgarcie pigé
lat po zakonczeniu II wojny swiatowej. Co gorsza, takze rezolucje Bun-
destagu (23 czerwca 1994 r., 28 lutego 1997 r., 29 maja 1998 r.) podnosi-
ly sprawe ,wypedzonych”. W rezolucji z maja 1998 r. znalazty sie wrecz
stowa o ,,bezprawiu”, akcie sprzecznym z prawem mie¢dzynarodowym,
co mozna bylo interpretowa¢ nawet jako podwazenie prawa Polski do
ziem uzyskanych w 1945 r. Wzywano rzad w Berlinie, aby ,w dialo-
gu” ze wschodnimi sgsiadami wstawil si¢ za ,,prawowitymi interesami
wypedzonych ze stron rodzinnych™. Coraz wyrazniej Niemcy zacze-
li si¢ pojawia¢ w roli ofiar II wojny $wiatowej, ktore doznaly krzywd
ze strony Polakow i Czechow. Na rezolucje Bundestagu odpowiedziat
w oswiadczeniu z 3 lipca Sejm, zarzucajac jej ,,dwuznacznosci” i ,nie-
bezpieczne tendencje’, mogace by¢ interpretowane jako kwestionowa-
nie nienaruszalnosci polskich granic oraz ,,polskich tytuléw wlasnosci
nieruchomosci®.

Krystalizowalo si¢ ze strony niemieckiej zadanie upamigtnienia
~wypedzen, co znalazlo wyraz w projekcie budowy w Berlinie Cen-
trum Przeciwko Wypedzeniom, ktory przedstawila 29 maja 1999 r.
przewodniczaca Zwigzku Wypedzonych Erika Steinbach (jako depu-
towana CDU do Bundestagu gtosowala w 1990 r. przeciwko uznaniu
granicy na Odrze i Nysie). Trudno si¢ dziwi¢, ze w Polsce inicjatywe
te przyjeto wrogo, jako probe pisania historii na nowo, skoro to Polska
miata by¢ w tym o$rodku szczegdlnie napietnowana jako kraj profitu-

’ Z. Mazur, Centrum przeciwko Wypedzeniom (1999-2005), Poznan 2006, s. 83.
¢ https://orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/uchwaly/456_u.htm



Pamie¢ historyczna w stosunkach polsko-niemieckich po 1989 . 193

jacy z ,wypedzenia® Niemcéw. A niedlugo pozniej pojawila si¢ inicja-
tywa zwigzanego ze Zwigzkiem Wypedzonych Powiernictwa Pruskiego
Rudiego Pawelki, domagajaca si¢ od Polski zados¢uczynienia material-
nego za straty ,wypedzonych” W tej to atmosferze 10 wrzesnia 2004 r.
polski Sejm ogromna wigkszoscia przyjat uchwale wzywajaca rzad RP
do podjecia wobec rzadu niemieckiego problemu reparacji wojennych.
Uchwatla zostala w sposob niezwykle ostry skrytykowana przez ow-
czesny lewicowy rzad Marka Belki (z Wlodzimierzem Cimoszewiczem
jako szefem MSZ), a sprawa reparacji/odszkodowan zarzucona az do
2017 r., gdy podjat ja Jarostaw Kaczynski na spotkaniu rzadzacej od pra-
wie dwoch lat prawicowej partii Prawo i Sprawiedliwos¢. Co ciekawe,
gdy w czerwcu 2021 r. zostala po ponad dwudziestu latach i po odsu-
nieciu od prac Eriki Steinbach zrealizowana idea berlinskiego Centrum
Przeciwko Wypedzeniom w postaci otwarcia Centrum Dokumentacji
»Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie”, wydarzenie to w gruncie rzeczy
przeszto w Polsce bez echa. Takze towarzyszace mu wypowiedzi (np.
kierujacej placéwka Gunduli Bavendamm, ze wysiedlenia ,,byly przeja-
wem bezprawia)’, nie wywolaly wiekszych komentarzy.

Po publikacji Sgsiadéw Jana Tomasza Grossa (2000, wyd. niemieckie
2001) obraz Polakow z czasow II wojny $wiatowej stawal sie w Niem-
czech coraz bardziej mroczny, co znalazlo odbicie w kulturze masowe;.
W niemiecko-czeskim filmie z 2006 r. ,Ostatni pociag do Auschwitz”
(»Der letzte Zug”) Polacy zostali ukazani jako nieczuli na krzywde Zy-
dow antysemici, podczas gdy filmowych oficeréw Wehrmachtu sta¢ bylo
na przeciwstawienie si¢ esesmanom i wzigcie w obrone Zydéw. Bardziej
jednak znany byt telewizyjny miniserial ,Nasze matki, nasi ojcowie”
(2013), emitowany takze w polskiej publicznej telewizji. Zotnierze Armii
Krajowej pojawiajg sie w nim jako polujacy na Zydéw ponurzy bandy-
ci. Wysokonaktadowy ,,Bild” opublikowat ,,popularnonaukowe’, petne
antypolskich schematéw komentarze do tego serialu autorstwa znanego
niemieckiego historyka Ralfa Georga Reutha. W rozmowie z korespon-

7 Za: https://www.dw.com/pl/ucieczka-wyp%C4%99dzenie-pojednanie-muzeum-
w-berlinie-gotowe/a-57958599
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dentem TVP jeden z konsultantéw serialu, ceniony w Niemczech histo-
ryk prof. Julius H. Schoeps, z protekcjonalnym usmieszkiem odrzucat
zarzut o wypaczaniu dziejow Armii Krajowej, moéwiac, ze przeciez AK
byla formacja antysemicka, a pomoc Zydom niesli w Polsce czlonkowie
organizacji komunistycznych.

Grono zyczliwych Polsce osobistosci wystapilo w 2017 r. z inicja-
tywa wzniesienia w centrum Berlina pomnika Polakéw (Polendenk-
mal) - ofiar niemieckiej agresji i okupacji 1939-1945. Trzy lata trwata
wokot tego projektu debata w niemieckich mediach. Przeciwnicy tej
inicjatywy przytaczali najrozmaitsze argumenty, by takiego pomni-
ka nie wznosi¢: pomnikéw w Berlinie jest juz zbyt duzo, wznoszenie
pomnikéw to anachronizm, polskie ofiary zostaly przez Niemcow juz
wystarczajaco upamietnione, upamietnienie jednego narodu to ,,nacjo-
nalizacja pamieci historycznej’, gdyby powstal Polendenkmal, to inne
narody tez zazadalyby pomnika, Polacy nie byli tylko ofiarami, lecz
takze sprawcami (Jedwabne 1941!). Padl nawet argument, ze wzniesie-
nie pomnika Polakéw, ktdrzy poniesli Smier¢ z rak niemieckich, bytoby
wspieraniem nielubianego w niemieckich elitach rzagdu Prawa i Spra-
wiedliwosci. Gdy latem 2021 r. pisze te stowa, nie jest wiadomo, czy
pomnik ten powstanie. Bundestag w rezolucji z 30 pazdziernika 2020 r.
wezwal do utworzenia miejsca upamigtniajacego polskie ofiary okupa-
cji niemieckiej z lat 1939-1945%. Nikt nie glosowal przeciwko, od glosu
wstrzymata sie Alternatywa dla Niemiec.

Duzg irytacj¢ i oburzenie wywotato w Republice Federalnej przypo-
mnienie przez prezesa rzadzacej w Polsce partii sprawy odszkodowan/
reparacji od Niemiec. W kwestii tej stanowisko niemieckich gabinetow,
od Konrada Adenauera po Angele Merkel, jest niezmienne: sprawa repa-
racji/odszkodowan za okres 1939-1945 jest na drodze prawnej zamknig-
ta od chwili, gdy 23 sierpnia 1953 r. komunistyczny marionetkowy rzad
Bolestawa Bieruta zgodnie z zyczeniem Kremla zrzek! si¢ reparacji od
Niemiec. W niemieckich mediach dominujgca byla opinia, jakoby Polska
otrzymala wystarczajaco duze $rodki finansowe z RFN dla ofiar niemiec-

& Przyjety wniosek: https://dserver.bundestag.de/btd/19/237/1923708.pdf
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kiej okupacji. W rzeczywisto$ci taczna kwota wszystkich tych platnosci
wynosila zaledwie 6-10 mld zI (wraz z kwotami, ktére po niezwykle trud-
nych negocjacjach Niemcy zgodzity si¢ wyplaci¢ jako ,,pomoc humani-
tarng” tym b. polskim robotnikom przymusowym, ktérzy byli jeszcze
przy zyciu), co jest kwotg zdumiewajaco niska’. Zapomina sie przy tym
w Niemczech, ze przekazane Polsce na konferencji w Poczdamie w 1945 r.
terytoria polozone na wschdd od linii Odra-Nysa Luzycka nie wchodzily
w sklad reperacji wojennych, lecz w zamysle Wielkiej Trdjki stanowily
rekompensate (kosztem pokonanej Rzeszy) za wschodnie ziemie Rze-
czypospolitej (ok. polowa terytorium sprzed 1939 r.), zaanektowane
przez ZSRR. Bezwzgledne stanowisko Berlina w sprawie odszkodowan
dla Polakéw zdecydowanie kidci si¢ z niemiecka retoryka o rzekomym
pojednaniu czy o znaczeniu wartosci etycznych w polityce zagraniczne;.
Prezydent federalny Frank-Walter Steinmeier wygtosit 1 wrzesnia 2019 1.
przejmujace przemowienia w Wieluniu i Warszawie, a kilkanascie dni
pozniej w wywiadzie dla wloskiego ,Corriere della Sera” podkreslal, ze
do sprawy odszkodowan nie nalezy wracac".

Trzeba jednak przyznaé, ze opinia publiczna w Polsce jest w spra-
wie stosunku do polsko-niemieckiej przesztosci podzielona. Mozna
zaryzykowa¢ twierdzenie, ze obecnie, w poczatkach lat dwudziestych,
linia podzialu mniej wigcej pokrywa sie¢ z podzialami politycznymi
miedzy obozem rzadzacym (Zjednoczona Prawica) a liberalno-lewico-
wa opozycje. Dla tej ostatniej sprawy przesztosci znalez¢ sie powinny
na dalszym planie, a w stosunkach polsko-niemieckich nalezy patrze¢
w przyszios¢. Jeden z polskich publicystéw nazwal nawet przypomi-
nanie o sprawie odszkodowan od Niemiec dzialaniem niemoralnym"'.

° Poset CDU Karl-Georg Wellman pisal na famach ,Gazety Wyborczej” - ze
stowami ,,do przyjaciot Polakéw” w tytule — ze Niemcy wyplacity Polakom lgcznie
2,6 mld euro, https://wyborcza.pl/7,75968,22362011,placimy-przepraszamy-pomaga-
my-niemiec-pisze-do-przyjaciol.html

10 https://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Frank-Walter-Stein-
meier/Interviews/2019/190918-Italien-Corriere-della-Sera.html

! https://www.rp.pl/Rzecz-o-polityce/308159966-Kazimierz- Woycicki-o-kam-
panii-w-sprawie-reparacji-wojennych.html
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Z kolei podporzadkowane obozowi rzadzacemu media publiczne
oraz prasa wspierajaca rzad Prawa i Sprawiedliwosci prowadza wyrazna
i natretng propagande antyniemiecka, utrzymanag przy tym na niskim
poziomie i odwolujaca sie do pamigci o II wojnie $§wiatowej. Odwo-
lywanie si¢ do antyniemieckich resentymentéw stuzy¢ ma dyskredy-
towaniu politykéw opozycji (zwlaszcza Donalda Tuska) i krytycznych
wobec wladzy dziennikarzy. Politycy obozu rzadzacego i wspierajacy
go prawicowi dziennikarze sugerujg regularnie, jakoby w Republice Fe-
deralnej realizowana byta z premedytacja skierowana przeciwko Polsce
polityka historyczna, majaca na celu relatywizacje niemieckiej winy za
rozpetanie II wojny $§wiatowej oraz zbrodni popetnionych na Polakach
w okresie okupacji.

Wszystko to sprawia, ze kwestie zwigzane z pamigcia o przeszlosci
miedzy dwoma naszymi narodami nie s3 jedynie dialogiem polsko-
-niemieckim, ale tez elementem debaty w samej Polsce. Tyle tylko, ze
o ile w Polsce dyskusje te s3 prowadzone niezwykle namietnie, to po
stronie niemieckiej nie wida¢ wigkszego zainteresowania przeszloscia
wschodniego sasiada Republiki Federalnej, a i terazniejszo$¢ jest w nie-
mieckich mediach ukazywana nader schematycznie. Polska postrzega-
na jest tam jako kraj peryferyjny, malo interesujacy, a niemieckie ludo-
bdéjstwo na narodzie polskim w latach 1939-1945 pozostaje praktycznie
nieznane.



Klaus Ziemer

Polityka historyczna -
od przetomu tysiaclecia pole konfliktow
polsko-niemieckich

Pojecie ,,polityka historyczna” weszto do dyskusji politycznej
i publicystycznej w REN, kiedy w latach 80. lewicowo-liberalni kryty-
cy zarzucali Helmutowi Kohlowi, ze planowang budowa muzeéw nie-
mieckiej historii w Berlinie i Bonn chce utrwali¢ w Niemczech konser-
watywna wizje historii. Obecnie ani Niemieckie Muzeum Historyczne
w Berlinie, ani otwarty w 1994 r. Dom Historii Republiki Federalnej
Niemiec w Bonn nie budzi kontrowersji, poniewaz przekazuja wizje hi-
storii oparte na pluralistycznej dyskusji. Odsloniety w centrum Berlina
w 2005 r. po wieloletnich debatach publicznych Pomnik Pomordowa-
nych Zydéw Europy, ktory jest jednoczesnie osrodkiem dokumenta-
cji, pokazuje, jak Niemcy podchodzg dzi$ do najciemniejszych stron
swojej przesztosci. Od 1990 r. ,,polityka historyczna” odgrywala jednak
w Niemczech i Polsce pewna role na wielu plaszczyznach.

Po upadku komunizmu zrodzito si¢ w obu krajach pytanie, jak
postepowac z jego dziedzictwem. Czy osoby obcigzone dziatalnoscia
w komunistycznym aparacie panstwowym nalezy usuwac ze stanowisk
(,dekomunizacja”), czy tez weryfikowac pod katem ich wspélpracy z ko-
munistycznymi tajnymi stuzbami (,lustracja”)? Ponadto nalezalo wy-
jasni¢ zasady dostepu ludzi do akt zatozonych im przez te stuzby. W tej
mierze zastuga przede wszystkim dzialaczy na rzecz praw obywatelskich
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z NRD oraz przepisow uchwalonych przez wybrang demokratycznie
18 marca 1990 r. Izb¢ Ludowa i przyjetych bez wigkszych zmian w zjed-
noczonych Niemczech bylo to, ze dostep obywateli do wlasnych akt,
okreslony w obowigzujacej od 29 grudnia 1991 r. Ustawie o dokumen-
tach Stasi, pomogt oczysci¢ wazne pole spolecznego konfliktu. Nie do
unikniecia byly osobiste rozczarowania, kiedy ludzie odkrywali, kto na
nich donosit, ale atmosfera publiczna ulegta oczyszczeniu, a zasady do-
stepu do akt raczej nie budzily politycznych kontrowersji. Miliony przede
wszystkim bylych obywateli NRD zapoznaly sie ze swoimi aktami.

Polska musiata zaplaci¢ za swojg pionierska role w przejsciu do de-
mokracji miedzy innymi te cene, Ze do utworzonego w sierpniu 1989 r.
rzagdu Mazowieckiego nalezal przez pét roku komunistyczny general
Kiszczak, ktory jako minister spraw wewnetrznych zdotal doprowa-
dzi¢ do zniszczenia gor akt Stuzby Bezpieczenstwa. Juz w kampanii
przed wyborami prezydenckimi w 1990 r. Lech Walesa i wspélpracu-
jacy z nim wéwczas bracia Kaczynscy krytykowali zbyt powolne ich
zdaniem tempo ,,dekomunizacji” i ,,lustracji”. Upubliczniona w sposéb
bardzo ,niekonwencjonalny” w maju 1992 r. - w ciagu kilku dni po
wezwaniu przez Sejm — przez Antoniego Macierewicza, ministra spraw
wewnetrznych w rzadzie Jana Olszewskiego, lista kilkudziesieciu czyn-
nych politykéw, ktérzy byli jakoby agentami komunistycznych tajnych
stuzb, doprowadzita do upadku rzadu Olszewskiego.

Potem kwestie ,lustracji” i ,dekomunizacji” byly przez lata bardzo
delikatnym tematem. Dopiero pod koniec 1998 r. parlament uchwalit
utworzenie Instytutu Pamieci Narodowej (IPN). Jego podstawa usta-
wowa wykorzystala wprawdzie wiele artykuléw Ustawy o dokumentach
Stasi w dosfownym brzmieniu, a do zadan archiwéw i dochodzen wta-
czyla takze niemiecka polityke okupacyjna z lat 1939-1945. Najpdzniej
po utworzeniu pierwszego rzadu partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS)
w 2005 r. IPN ulegal jednak coraz wigkszemu upolitycznieniu, a jego
zasoby archiwalne byly niekiedy instrumentalizowane politycznie. Po
zwycigstwie wyborczym PiS w 2015 r. i zmianie ustawy o IPN w 2016 .
stal si¢ narzedziem, ktorego zadaniem jest realizowanie polityki histo-
rycznej PiS (patrz nizej).
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Rozpoczete w latach 1999-2000, niekiedy bardzo emocjonalne, ale
postrzegane w obu krajach w znacznej mierze asymetrycznie, dyskusje
o tematach z najnowszej historii stosunkéw polsko-niemieckich mia-
ly swego rodzaju preludium w postaci ,wojny na uchwaly” z 1998 r.
Przed zblizajagcymi si¢ wyborami do Bundestagu izba ta przyjela gto-
sami wiekszosci, czyli CDU/CSU i FDP, uchwale, ktora byla skierowa-
na przede wszystkim do $rodowiska wypedzonych i na ktorg - jako
~rutynowa deklaracj¢” — opinia publiczna nie zwrdcila wiekszej uwagi.
Tym razem jednak wywolala ona gwaltowng reakcje Sejmu, ktory pod-
kreslit, ze oczekiwane przystgpienie Polski do UE musi oznaczaé row-
niez potwierdzenie przez wszystkich sgsiadoéw nienaruszalnosci granic
panstwowych oraz polskich tytuléw wlasnosci nieruchomosci - o czym
w uchwale Bundestagu w ogdle nie bylo mowy’.

0Od 1999 r. przede wszystkim nowa przewodniczaca Zwigzku Wy-
pedzonych (BdV) i postanka CDU do Bundestagu Erika Steinbach
forsowata inicjatywe utworzenia Centrum przeciwko Wypedzeniom
w Berlinie. Steinbach i jej Centrum byly przez lata tematem nega-
tywnych nagléwkoéw w polskich mediach, tymczasem w 2006 r. 68%
Niemcow uczestniczacych w reprezentatywnym sondazu przyznalo, ze
jeszcze nigdy nie styszato o tym projekcie’. Po utworzeniu wielkiej ko-
alicji w 2005 r. CDU/CSU i SPD zgodzily sig, zeby Centrum przeciwko
Wypedzeniom zastgpi¢ ,widocznym znakiem”. W 2008 r. utworzono
Fundacje¢ Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie, a Centrum Dokumen-
tacyjne pod tg samg nazwa uroczyscie otwarto ostatecznie w czerwcu
2021 r. w Berlinie’. Nieprzychylnie przyjeto w Polsce réwniez fale pub-
likacji po wydaniu ksigzki Im Krebsgang (Idgc rakiem) Glintera Grassa

! Por. K. Bachmann, Von der Euphorie zum Misstrauen. Deutsch-polnische Bezie-
hungen nach der Wende, ,,Osteuropa” 2000 (8), s. 853-871.

2 M. Falkowski, A. Popko, Polacy i Niemcy: wzajemny wizerunek po rozszerzeniu
Unii Europejskiej, Warszawa (Instytut Spraw Publicznych) 2006, s. 16.

* Na temat historii Centrum zob. m.in. Frank Hofmann: ,,Meinung: Das Zentrum
fiir Flucht und Vertreibung - ein Ort der Versdhnung” (21.06.2021), https://www.
dw.com/de/meinung-das-zentrum-f%C3%BCr-flucht-und-vertreibung-ein-ort-der-
vers%C3%B6hnung/a-57983675, 24.07.2021.
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(2001). Umieszczona u Grassa na pierwszym planie tragedia zatopienia
pod koniec stycznia 1945 r. statku ,Wilhelm Gustloff”, przewozacego
tysigce uchodzcéw gtéwnie z Prus Wschodnich, data poczatek calemu
szeregowi filmow i publikacji, ktérych tematem byt prawie nieznany juz
w owej chwili niemieckiemu spoleczenstwu los Niemcow ze wschod-
nich ziem 6wczesnej Rzeszy Niemieckiej i dawnego ,,polskiego koryta-
rza” pod koniec wojny i po jej zakonczeniu. W Polsce postrzegano to
czesto jako probe robienia ,,ofiar” ze ,,sprawcow’.

W tej atmosferze polsko-amerykanski historyk Jan Tomasz Gross
opublikowal w 2000 r. swoja ksiazke Sgsiedzi*. Opisywal w niej udziat
niektdérych polskich mieszkancéw polozonej ponad 100 km na pét-
nocny wschod od Warszawy miejscowosci Jedwabne w wymordowa-
niu jej zydowskich mieszkancéw na poczatku lipca 1941 r., krétko
po tym, jak ten region znalazl si¢ po niemieckim ataku na Zwigzek
Radziecki pod kontrola Wehrmachtu. To wydarzenie byto znane za-
wodowym historykom, ale nie szerszym kregom spoteczenstwa. Dla
wielu Polakéw publiczna dyskusja o wydarzeniach w Jedwabnem to
byl szok. Zakwestionowala rozpowszechnione w duzej czgsci polskie-
go spoleczenstwa przekonanie, ze od konca XVIII wieku Polska byla
w gléwnej mierze ofiarg atakow agresywnych sasiadow. Zgodnie z tym
pogladem Polacy wspierali zarazem dazenia wolno$ciowe w Europie,
na przyklad w poludniowo-zachodnich Niemczech w 1848/49 r.,
a w 1989 r. Solidarnos$¢ wyzwolila wschodnia Europe spod komuni-
stycznego panowania.

»Jedwabne” zakwestionowalo nie tylko rozpowszechniony autoste-
reotyp wielu Polakéw. W obliczu wzbierajacej w Niemczech fali publi-
kacji na temat niemieckich ofiar II wojny $wiatowej wielu — nie tylko
reprezentujacych ,,narodowq” orientacje — polskich politykéw i pub-
licystow obawialo sie, ze Polsce grozi przegranie ,,bitwy o pamiec™.
Wowczas w Polsce pojawito sie pierwszy raz w dyskusji publicznej po-
jecie ,polityki historycznej”, stanowigce dokladne ttumaczenie z nie-

* J. T. Gross, Sgsiedzi. Historia zaglady zZydowskiego miasteczka, Sejny 2000.
> Zob. np. P. Jendroszczyk, K. Zuchowicz, Polska przegrywa bitwe o pamigc. Prze-
kona¢ Niemcéw do historycznych racji, ,Rzeczpospolita” 15.12.2004.
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mieckiego. Mialo ono w Polsce od poczatku dwa kierunki. Z jednej
strony chodzilo o nadawanie wyrazniejszych pozytywnych konturéw
wizerunkowi Polski za granica oraz przeciwdzialanie stosowaniu takich
poje¢, jak ,,polskie obozy zaglady” zamiast ,niemieckie obozy zaglady
w Polsce”, pojawiajacych sie — zwykle przez nieuwage - takze w reno-
mowanych mediach zachodnich.

Znacznie bardziej ambiwalentne sg natomiast cele polityki histo-
rycznej odnoszace si¢ do wlasnego spoleczenstwa. Marek Cichocki
widzial w niej wzmocnienie dyskursu publicznego o przesztosci przez
jego instytucjonalizacj¢ na réznych plaszczyznach®. Krytycy - jak hi-
storyk Maciej Janowski — obawiali si¢ natomiast stusznie, ze za sprawg
»polityki historycznej” ma by¢ propagowane okreslone, pojmowane na
sposob etnonarodowy postrzeganie polskich dziejéw oraz ze ekspo-
nowane majg by¢ tylko ich ,,pozytywne” strony, ,ciemne plamy” za$
ukrywane’.

Inny temat z zakresu ,,polityki przeszlosci” stanowity pod koniec
lat 90. odszkodowania dla bylych polskich robotnikéw przymuso-
wych. W rokowaniach ,,2+4” nie poruszano sprawy reparacji. Kwota
500 mln marek, ktérg RFN oddata do dyspozycji zalozonej w 1992 r.
z siedzibg w Warszawie Fundacji ,,Polsko-Niemieckie Pojednanie” dla
polskich ofiar, byla znacznie ponizej polskich oczekiwan. Po silnej pre-
sji z zewnatrz, przede wszystkim ze strony organizacji amerykanskich,
w 2000 r. rzadzaca od 1998 r. w Berlinie koalicja SPD i Zielonych zgo-
dzila sie, by Niemcy utworzyly fundusz w wysokoséci 10 mld marek
(5,2 mld euro) na rzecz ocalalych ofiar pracy niewolniczej i przymuso-

¢ Tak Marek Cichocki w rozmowie redakcyjnej Polityka historyczna - za i prze-
ciw w popularnonaukowym miesieczniku historycznym ,,Méwia Wieki” sierpieni 2006,
s. 10-17, tus. 10-11.

7 M. Janowski, Narodowa megalomania i jej manifestacje, ,Przeglad Polityczny”
78, 2006, s. 64-69, tu s. 69. Ogdlnie na temat polskiej literatury poswigconej polityce
historycznej zob. m.in. J. Andrychowicz-Skrzeba, Polityka polityczna z polskiej per-
spektywy. Uwagi dotyczgce terminu i tworzenia nowych polskich mitéw, w: K. Ziemer,
J. Andrychowicz-Skrzeba (red.), Pomiedzy jubileuszami. Polityka historyczna w polsko-
-niemieckiej codziennosci, Warszawa 2017, s. 59-84; dostep rowniez pod adresem http://
library.fes.de/pdf-files/bueros/warschau/14650.pdf
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wej ze wszystkich panstw okupowanych przez Niemcy podczas II woj-
ny $wiatowej. Przypadajace na Polske 975,5 mln euro wyptacono do
2006 r. okoto 484 tysiagcom osdb.

Z kwoty 5,2 mld euro zarezerwowano 562 mln jako kapital zalozyciel-
ski utworzonej w Berlinie Fundacji ,,Pamig¢ - Odpowiedzialno$¢ — Przy-
szto$¢”, ktdrej gtéwnym zadaniem jest — oprocz wspierania sedziwych, zy-
jacych jeszcze ofiar nazizmu - finansowanie projektow, ktére maja miedzy
innymi zapewni¢ pracy przymusowej w okresie nazizmu nalezyte miejsce
w niemieckiej i europejskiej pamieci oraz przyczyniac si¢ do rozwoju kul-
tury pamigci w niemieckim spoleczenistwie imigracyjnym, a takze do bu-
dowy $wiadomosci wktadu Zydéw w historie Niemiec i Europy. Stanowi
to bardzo szczegélny rodzaj ,,polityki historycznej™.

Kiedy raczej nieznane w Niemczech ,,Powiernictwo Pruskie” pod
kierownictwem przewodniczacego Ziomkostwa Slaskiego Rudiego
Pawelki oswiadczylo w 2004 r., Ze zamierza zglosi¢ w Europejskim
Trybunale Praw Czlowieka (ETPC) roszczenia regresywne w imieniu
posiadaczy nieruchomosci z dawnych ziem niemieckich, wywotalo to
w Polsce oburzenie. 20 wrzesnia 2004 r. Sejm wezwal polski rzad do
rozpoczecia rokowan z Niemcami w sprawie reparacji’. Rzad odrzucit
to wezwanie, powolujac sie na sytuacje prawna.

Od tego czasu jednak temat ,,reparacji” jest znéw na agendzie pol-
skich politykow. Tak jak dwczesny prezydent Warszawy, Lech Kaczynski,
réwniez w innych miastach prezydenci zlecali obliczenie na nowo szkéd
wyrzadzonych tam przez niemiecka okupacje. Nawet zlecona przez oba
rzady ekspertyza, ktdrej konkluzjg bylo to, Ze nie istniejg roszczenia
prawne Niemcéw do odszkodowania za ich dawng wlasnos¢', nie zdo-

8 Por. streszczenie zadan Fundacji ,Pami¢¢ - Odpowiedzialno$¢ — Przysztos¢”
na jej stronie internetowej: Auseinandersetzung mit der Geschichte | Stiftung ,, Erinne-
rung, Verantwortung und Zukunft” (stiftung-evz.de)

° Por. m.in. B. Kerski, Ein schwarzer Tag fiir Deutschland und Polen, ,Internatio-
nale Politik” (10), 2004, s. 107-112.

10 7. Barcz, J. A. Frowein, Gutachten zu Anspriichen aus Deutschland gegen Polen in
Zusammenhang mit dem Zweiten Weltkrieg, ,,Zeitschrift fiir auslindisches 6ffentliches
Recht und Volkerrecht” 65 (2005), s. 625-650.
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tata powstrzymac ,,Powiernictwa Pruskiego” przed zlozeniem w 2006 r.
w ETPC 23 pozwoéw indywidualnych. To, co w Polsce byto w biezacej
polityce tematem numer jeden, przeszlo w Niemczech prawie bez echa.
Dopiero kiedy w 2008 r. ETPC oddalil pozwy, ten temat zniknal na
razie z publicznej dyskusji. Od kiedy PiS w 2015 r. powrécilo do wladzy,
zadanie reparacji jest regularnie powracajacym tematem, ale tylko w we-
wnatrzkrajowej dyskusji w Polsce. Stuzy on, jak to ujal Jarostaw Kaczyn-
ski pod koniec 2017 r., ,konsolidacji narodowej”"".

W 2004 r. oddano do uzytku Muzeum Powstania Warszawskiego,
wybudowane z inicjatywy Lecha Kaczynskiego. Uroczyste otwarcie na-
stapito w 60. rocznice wybuchu powstania. Sugestywnie i z wykorzy-
staniem najnowoczesniejszych srodkéw technicznych prezentowane sa
tam wojskowe dokonania powstancow. Nowoscig w koncepcji tego mu-
zeum bylo to, ze nie zapraszalo do trzezwej refleksji nad przedstawia-
nymi wydarzeniami, lecz czynilo z historii ,,przezycie”'*. Aby stworzy¢
wlasny kontrapunkt dla oczekiwanego Centrum przeciwko Wypedze-
niom w Berlinie, ale réwniez dla Muzeum Powstania Warszawskiego,
nowy rzad pod kierownictwem Donalda Tuska postanowil w 2007 r.
wybudowaé¢ w Gdansku muzeum, ktére miato przedstawia¢ II wojne
$wiatowg z perspektywy poszkodowanej w jej wyniku ludnosci cywil-
nej na catym $wiecie. W pracach nad koncepcjg placéwki uczestniczyli
renomowani historycy z wielu krajow.

Po zwyciestwie wyborczym PiS w 2015 r. ,,polityka historyczna”
stala si¢ jednym z najwazniejszych obszaréw polskiej biezacej polity-
ki, ktérego znaczenie jest ciagle podkreslane zaréwno przez prezydenta
Andrzeja Dudeg, jak i przez rzad. W wymiarze wewnetrznym ma ona
rozbudza¢ zwlaszcza w mtodym pokoleniu dume z wlasnego narodu,
zamiast promowac ,,pedagogike wstydu”. Ta wizja historii ma w znacz-

' Zob. P. O. Loew, Deutschland. Ein Antimdrchen. Das Feindbild der polnischen
Rechten, ,Osteuropa” 2018 (3-5), s. 465-494, tu s. 478.

12 Por. M. Kobielska, Model ,,nowego” polskiego muzeum historycznego: muzeum
jako urzgdzenie polityczne, w: K. Ziemer, J. Andrychowicz-Skrzeba (red.), Pomigdzy
jubileuszami..., s. 205-220. Tam réwniez wigcej przyktadéw ,,muzealnego boomu”, wy-
wotlanego przez utworzenie Muzeum Powstania Warszawskiego.
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nej mierze charakter etnonarodowy i opiera si¢ polskiej tradycji ro-
mantyczno-powstanczej'’. Minister kultury i wicepremier Piotr Glin-
ski rygorystycznie obsadzal kierownicze stanowiska najwazniejszych
instytucji kulturalnych osobami o nastawieniu ,,narodowym”. Gdanskie
Muzeum II Wojny Swiatowej zostalo wprawdzie ukoriczone do 2017 r.
Wkrétce po jego otwarciu zwolniono jednak dyrektora Pawla Machce-
wicza, a samej ekspozycji przydawano od tego czasu wyrazne ,,polskie”
akcenty'.

Jedno z pdl konfliktu wewnatrz Polski dotyczy pytania, w jakim
stopniu etniczni Polacy podczas II wojny swiatowej brali udziat w mor-
dowaniu ich zydowskich wspoélobywateli, dokonywanym systema-
tycznie przez niemieckich okupantéw. Rzad PiS eksponuje los o$mio-
osobowej rodziny, ktéra ukrywala zydowskich wspotobywateli, za co
zamordowano wszystkich jej cztonkéw. Imieniem tej rodziny Ulmoéw
nazwano w 2016 r. muzeum w Markowej na Podkarpaciu, ktére ma
dokumentowa¢ pomoc Polakéw udzielang ich zydowskim wspotoby-
watelom w owym czasie jako egzemplaryczng. Badania takie jak Bar-
bary Engelking i Jana Grabowskiego na temat problemu, dlaczego po
zakoniczeniu oficjalnej niemieckiej polityki masowej eksterminacji Zy-
déw w Polsce (,,Aktion Reinhardt” 1943) do konca wojny zginely tam
przypuszczalnie dziesigtki tysiecy Zydéw ocalatych w ukryciu, wywo-
tuja pytania o kolaboracje Polakéw z niemieckimi okupantami lub zgo-
ta o ich bezposredni udziat w mordowaniu Zydéw's. Oboje wspomnia-
nych autoréw narazilo si¢ na gwaltowna krytyke ze strony mediow
»narodowych’, podczas gdy historycy takze na arenie migdzynarodo-
wej opowiadali si¢ za wolno$cia nauki réwniez w badaniu takich draz-
liwych tematéw. Barbara Engelking i Jan Grabowski zostali oskarzeni

3 Por. M. Saryusz-Wolska, S. Stach, K. Stoll, Verordnete Geschichte. Nationali-
stische Narrative in Polen, ,Osteuropa” 2018 (3-5), 447-464.

4 Na temat linii konfliktu w tych sporach oraz ich przebiegu por. relacje gtéwne-
go zainteresowanego: P. Machcewicz, Der umkdimpfte Krieg. Das Museum des Zweiten
Weltkriegs in Danzig. Entstehung und Streit, Wiesbaden 2018.

15 B. Engelking, J. Grabowski, Dalej jest noc. Losy Zydéw w wybranych powiatach
okupowanej Polski, Warszawa 2018.
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w Polsce o zniestawienie z powodu niescistosci w jednym z przypiséw
w obejmujacej 1600 stron pracy i musieli ztozy¢ przeprosiny®.

Zgodnie z charakterystycznag dla PiS strategia nadawania polityce
wewnetrznej wyzszej rangi niz polityce zagranicznej polityka histo-
ryczna bierze od 2015 r. pod uwage przede wszystkim nastepstwa we-
wnatrzpolityczne. O ile w delikatnych stosunkach polsko-ukrainskich
obie strony staraly si¢ we wczesniejszych latach o symboliczne akty
porozumienia, to PiS-owska wiekszos¢ w obu izbach polskiego parla-
mentu przyjeta 22 lipca 2016 r. uchwale, w ktorej masakry na Wotyniu
w 1943 r. okreslono mianem ,,ludobojstwa”"”. Zokierze polskiego pod-
ziemia, ktorzy po zakonczeniu II wojny $wiatowej walczyli dalej, sa dzis
ekshumowani i stawiani na piedestale jako ,,Zolnierze wykleci’, chociaz
ich oddzialy obwinia si¢ niekiedy o zbrodnie na litewskiej i bialoru-
skiej ludnosci cywilnej. W 2017 r. zakazano utrzymywania pomnikow
propagujacych komunizm lub inne formy wiladzy totalitarnej, o ile nie
znajdujg si¢ na cmentarzach lub nie podlegaja ochronie jako zabytki.
Dotkneto to wedtug danych rosyjskich okofo 500 pomnikéw ku czci
Armii Czerwonej. Od tej pory blokowane sa polskie proby wzniesienia
w Smolensku pomnika ofiar katastrofy samolotowej z 2010 r."*

26 stycznia 2018 r., na dzien przed rocznica wyzwolenia obozu
koncentracyjnego Auschwitz, Sejm zmienit ustawe o IPN. Osoby obar-
czajace nardd polski odpowiedzialnoscig za popelnione w latach 1917-
-1990 zbrodnie komunistyczne, nazistowskie lub zbrodnie ukrainskich
nacjonalistoéw, mogly by¢ w przyszloéci ukarane wyrokiem do trzech lat
wiezienia'. Nowelizacja ustawy byta przez cale miesigce obcigzeniem
dla stosunkow polsko-izraelskich, a przede wszystkim dla polsko-ame-
rykanskich. To, ze protestowaly rowniez instancje ukrainskie, porusza-

' Por. m.in. G. Gnauck, Vom Gericht zur Entschuldigung verurteilt, ,,Frankfurter
Allgemeine Zeitung” 9.02.2021.

17 Por. m.in. K. Bachmann, Viel Feind, viel Ehr. Geschichtspolitik und AufSenpolitik
in Polen, ,Osteuropa” 2018 (3-5), s. 413-434, tu s. 423.

18 K. Bachmann, tamze, s. 426-427.

19 Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Naro-
dowej ..., Dz. U. z14.02.2018, poz. 369.
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to rzad PiS mniej. 26 czerwca 2018 r. Sejm znidst grozbe sankcji praw-
nokarnych w wymienionych przypadkach, utrzymat jednak mozliwo$¢
wszczecia postepowania cywilnoprawnego.

»Polityka historyczna” jest wigc w Polsce od poczatku lat 2000.,
a zwlaszcza od 2015 r. wazng dziedzing przede wszystkim polityki we-
wnetrznej. W Niemczech szeroko zakrojona dyskusja na temat upa-
mietnienia w stolicy oprécz Zydoéw takze innych grup ofiar doprowa-
dzita do budowy pomnikéw Sintich i Roméw oraz homoseksualistow.
Sprawg sporng jest natomiast, na ile nalezy upamietniaé poszczegol-
ne narody okupowanej Europy, gdyz uwaza sie, ze moze to doprowa-
dzi¢ do ,inflacji” pomnikéw. Tymczasem Bundestag 30 pazdziernika
2020 r. postanowil wybudowa¢ w Berlinie ,,miejsce pamieci i spotkan”
poswiecone Polsce — nie tylko w kontekscie II wojny swiatowej. Dys-
kusje o ksztalcie tego miejsca prowadzi komisja ekspertow, do ktorej
nalezg tez Polacy, a zaangazowana w nig jest rowniez zlozona miedzy
innymi z postéw do Bundestagu ,rada polityczna” Przygotowania te
sg $ledzone z wielka uwaga w polskich mediach®, poniewaz w Polsce
za warunek poprawy stosunkéw polsko-niemieckich uwaza sie¢ miedzy
innymi dokladniejsza znajomo$¢ historii polsko-niemieckiej w Niem-
czech. Do momentu powstania planowanego ,,miejsca’ uptynie jednak
jeszcze nieco czasu.

% Zob. m.in. po$wigcona ,,polskiemu pomnikowi” strone internetowa Niemiec-
kiego Instytutu Spraw Polskich, dokumentujaca réwniez niemieckie i polskie informa-
cje medialne: https://www.deutsches-polen-institut.de/politik/polendenkmal/aktuel-
les, 24.07.2021.
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Inicjatywe wydawnicza zwigzang z opublikowaniem ksigzki podsumowujacej
trzydziestolecie polsko-niemieckiego uktadu o dobrym sasiedztwie i przyjaznej
wspotpracy nalezy przyja¢ z duzym uznaniem. Traktat ten na wzér francusko-
-niemieckiego traktatu elizejskiego z 1963 r. ustabilizowat relacje pomiedzy obu
sasiadami zza Odry i dobrze wytyczyt zasady obopdlnej wspotpracy w réznych
dziedzinach na przysztos¢. Z dzisiejszej perspektywy fatwo zauwazy¢, ze oddawat
on ducha czasu, a wiele jego zapiséw powstato pod wptywem édwczesnych emocji
(...). Przy zatozeniu dobrej woli politycznej z obu stron, trzeba sie powaznie zasta-
nowi¢, czy nie dokonac jego nowelizacji badZ korekty wychodzacej na potrzeby

wspotczesnosci.

(z recenzji wydawniczej prof. dr. hab. Bogdana Koszela)
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