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PRZEDMOWA

W polityce potrzebna jest jasna orientacja. Tylko jasne okreslenie celow dziata-
nia pozwala je osiagnac i zapali¢ innych do ich realizacji. Dlatego w niniejszym
wyborze tekstéw pragniemy odpowiedzie¢ na pytanie, co oznacza demokracja
socjalna w XXl wieku. Do jakich celéw dazy? Jak mozna ja praktycznie wciela¢
w zycie?

Oczywiscie demokracja socjalna nie jest konstruktem zastanym i zacementowa-
nym raz na zawsze, lecz musi by¢ nieustannie przedmiotem negocjacji i walki
demokratycznej. Dlatego niniejszy tom nie ma dostarczac¢ gotowych odpowie-
dzi. Jest raczej zaproszeniem do lektury i samodzielnego myslenia.

Zwracamy sie przede wszystkim do uczestniczek i uczestnikow Akademii Demo-
kracji Socjalnej. Tom ten bedzie w tym przypadku wazna podstawa tekstowa.
Ponadto niniejszy wybor tekstéw moga czytac i wykorzystywac wszyscy, kto-
rzy pragna aktywnie ksztattowac demokracje socjalna i sa nia zainteresowani.

Na ponizszych stronach czytelnicy moga odkry¢ rozmaite sposoby podejscia do
demokracji socjalnej. Na uwerture sktadaja sie podstawowe wartosci demokracji
socjalnej: wolnos¢, sprawiedliwos¢ i solidarnos¢. Nastepnie zastanowimy sie,
czym rézni sie demokracja socjalna od innych nurtéw politycznych. Wreszcie
Teoria demokragji sogjalnej Thomasa Meyera to wazna podstawa, ktéra postuzy
do omoéwienia praktyki demokracji socjalnej w pieciu krajach.

Podrecznik Podstawy demokragji socjalnej to pierwsza czes¢ serii. Rdwniez do
innych modutéw seminariéw Akademii Demokracji Socjalnej ukaza sie podobne
podreczniki.



Pragniemy w tym miejscu serdecznie podziekowa¢ Tobiasowi Gombertowi
i Martinowi Timpemu. Tobias Gombert napisat gtéwna czes¢ tego tomu,
w niektoérych miejscach wspierat go Martin Timpe. Obaj wspomagali ponadto
z nadzwyczajna kompetencja i wielka znajomoscia rzeczy prace redakcyjne nad
niniejsza publikacja. Tylko dzieki ich zaangazowaniu mogta ona powstac w tak
krétkim czasie. Im, jak réwniez wszystkim innym partycypujacym autorkom
i autorom, pragniemy podziekowac za znakomita wspotprace.

Symbolem Akademii jest kompas. Dzieki Akademii Fundacja im. Friedricha Eberta
pragnie zapewnic¢ ramy pozwalajace wyjasnic¢ poszczegdélne stanowiska i umoz-
liwi¢ w nich orientacje. Ucieszy nas, jesli skorzystacie z naszych propozycji, by
okresli¢ swoja wtasna polityczna droge. Demokracja socjalna zyje wtasnie dzieki
temu, ze obywatele i obywatelki nieustannie poswiecaja jej uwage i angazuja
sie na jej rzecz.

ﬂl‘" ~ %ﬂ ] (~‘- @‘g"@

Christian Krell Julia Blasius
Dyrektor Kierownik projektu
Akademii Demokracji Socjalnej Podreczniki Demokracji Sogjalnej

Bonn, marzec 2008



PRZEDMOWA DO WYDANIA
MIEDZYNARODOWEGO

Czym réznia sie od siebie socjaldemokracja, liberalizm i konserwatyzm? Poszu-
kiwanie idealnych modeli spoteczno-ekonomicznych i dyskusja nad nimi jest
w okresie globalnego kryzysu ekonomicznego i finansowego wazniejsza niz
kiedykolwiek. Konsekwencje zatamania sie rynkéw rzadko byty tak oczywiste,
a wezwanie do aktywnej i skutecznej roli panstwa tak silne jak obecnie. Upa-
dek Lehman Brothers i jego skutki nie tylko rzucity na kolana najwieksze gospo-
darki narodowe swiata, ale takze wystawity na préobe wiele politycznych zato-
zen i dogmatéw, ktére od dawna wydawaty sie nienaruszalne. Wielowiekowe
pytania dotyczace fundamentalnych kwestii systeméw demokratycznych znowu
staty sie aktualne: Jak mozna osiagna¢ sprawiedliwosc spoteczng w epoce glo-
balizacji? Jak rozwiazywac w dzisiejszych spoteczenstwach napiecia powstajace
miedzy checia osiagniecia wtasnej korzysci a poczuciem solidarnosci? Jakie jest
znaczenie wolnosci i rownosci we wspotczesnych realiach spoteczno-politycz-
nych? | jaka powinna by¢ rola panstwa we wdrazaniu tych zasad?

W niniejszej ksiazce Fundacja im. Friedricha Eberta przedstawia wskazdwki
majace pomdc w znalezieniu odpowiedzi na te i inne fundamentalne pytania.
Miedzynarodowe wydanie Podstaw demokracji socjalnej ma stuzy¢ przede
wszystkim politycznym decydentom i Srodowiskom opiniotwdérczym w ponad
100 krajach, w ktérych Fundacja im. Friedricha Eberta promuje demokracje i roz-
wdj, przyczynia sie do zachowania pokoju i bezpieczenstwa, stara sie pokie-
rowac globalizacje w kierunku solidarnosci oraz wspiera poszerzanie i pogte-
bianie Unii Europejskiej.

Seria Podreczniki demokracji socjalnej ma swoje zrédta w dziatalnosci Fundadji
im. Friedricha Eberta na polu edukadji politycznej w Niemczech. Pierwszy tom
traktuje o Podstawach demokracji socjalnej. Kolejne tomy, Ekonomia i demo-
kracja socjalna, Paristwo dobrobytu i demokracja socjalna, Europa i demokragja
sogjalna, Integracja, imigragja i demokracja sogalna, Panstwo, spofeczenstwo
obywatelskie i demokracja socjalna oraz Historia demokragji socjalnej zostaty
juz wydane w jezyku niemieckim.



Pierwsze wydanie niniejszego podrecznika ukazato sie w 2009 roku. Z tego
powodu przyktady w nim przytaczane maja juz kilka lat. Wiekszos¢ z nich osa-
dzona jest réwniez w realiach polityki i spoteczenstw Niemiec i innych panstw
OECD. Mimo to ilustruja one wzorcowe modele polityczne i kierunki dziatan,
ktére maja takze zastosowanie w innych kontekstach spoteczno-politycznych.
Miedzynarodowa dziatalnos¢ Fundacji im. Friedricha Eberta opiera sie na prze-
konaniu, ze centralne wartosci i idee demokracji socjalnej nie znaja granic — geo-
graficznych, kulturowych czy jezykowych.

Z tych powoddw mam nadzieje, ze miedzynarodowe wydanie tej ksiazki spo-
tka sie z duzym i szczerym zainteresowaniem Czytelnikow.

Christiane Kesper

Dyrektor
Dziatu Wspotpracy Miedzynarodowej



Czym jest
demokracja
sogjalna? Cztery

odpowiedzi

Kto ma ragje?

1. CZYM JEST DEMOKRACJA SOCJALNA?

Jedni méwia: ,Demokracja socjalna — czy to nie pojecie, ktdre rozumie sie
samo przez sie? Pojecie zawierajace obietnice, ze demokracja zawsze powinna
by¢ uzyteczna dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa i zréwnowazona pod
wzgledem socjalnym?”.

.~Demokracja socjalna — przeciez juz to wdrozylismy w Niemczech wraz ze
spoteczna gospodarka rynkowa, w ramach modelu niemieckiego, czyz nie?” —
pytaja drudzy.

.Demokracja sogjalna — to przeciez sprawa SPD i dlatego tez ma jakiekolwiek
znaczenie tylko dla socjaldemokratek' i socjaldemokratéw, to ich teoria” —
uwazaja trzeci.

.Demokragja socjalna, a dlaczego nie demokratyczny socjalizm? To przeciez od
dawna przyjeta nazwa” — twierdza z kolei inni.

W tym momencie, jesli nie wczesniej, moze w dyskusjach tatwo powstac jezy-
kowe zamieszanie: kto zatem ma racje? Znéw budujemy wieze Babel —z mozo-
tem, a pozytek z tego niewielki.

Najpierw trzeba zatem uzgodni¢ wspélny jezyk, dzieki ktéremu mozna rozumiec
i objasniac rozmaite stanowiska. W sporze o kierunek nalezy najpierw poszukac
wspoélnego punktu wyjscia.

Biorac pod uwage cztery pytania o to, czym jest demokracja socjalna, trzeba
stwierdzi¢, ze wszystkie cztery strony odnosza sie do czego$ waznego dla
dyskusji o demokracji socjalnej. Jedni moéwia o jej podstawach i przestankach,
o tym, czego sie oczekuje lub czego w uprawniony sposéb mozna oczekiwac
od demokracji socjalnej.

Drudzy pytaja raczej o to, ile udato sie juz urzeczywistni¢, czyli zajmuja sie empi-
ryczna weryfikacja istniejacego spoteczenstwa.

1 W niniejszym tekscie stosowane sg przewaznie formy meskie i zeriskie. W miejscach, w ktérych ze wzgleddw
jezykowych z tego zrezygnowano, chodzi mimo to o obie ptcie.



Trzeci z kolei zastanawiaja sie, kto moze by¢ promotorem idei demokracji socjal-
nej w spoteczenstwie. To pytanie rowniez jest co najmniej uprawnione.

Wreszcie czwarta strona pyta, jaka korzys¢ ptynie z odstepowania od innego
pojecia, ktore sie juz przyjeto. Pytanie odnosi sie zatem do tego, co stanowi
istote demokradji socjalnej i co odréznia ja od innych koncepcji.

A zatem kazdy, kto chce méwi¢ o demokradji socjalnej, musi najpierw wyttuma-
czy¢, co doktadnie przez nig rozumie i do kogo chce sie w ten sposéb zwrécic.
Demokracja socjalna nie jest pojeciem jednoznacznym — mieni sie ono réznymi
barwami, a ludzie kojarza z nim rozmaite wartosci. Pojecie to ma tadunek spo-
teczny, poniewaz oddziatuje spotecznie i moze by¢ wykorzystywane — albo
odrzucane — przez rozmaite spoteczne grupy intereséw.

Te cztery pytania pokazuja wyraznie, ze zanim sie uzyje pojecia, trzeba je doktad-
nie objasni¢. Nalezy rowniez wiedzie¢, jakie cele spoteczne sie z nim faczy.

W dyskusjach teoretycznych pojecie ,, demokracji socjalnej” jest ujmowane bar-
dzo réznie — nie ma tutaj jednolitej i wiazacej definicji.

Co jednak wynika z tych rozmaitych definicji? Gdyby chodzito o dyskusje naukowa,
trzeba by poréwnac ze soba podstawy pojeciowe iich objasnienia, sprawdzic,
jakie uzasadnienia daja swojej definicji i zestawi¢ ze soba wyniki empiryczne.
Zbadano by, czy te definicje sa wolne od sprzecznosci, czy istnieja sprzeczne
z nimi dane empiryczne i czy Zzrodfa zostaty wtasciwie zinterpretowane.

Z naukowego punktu widzenia sa to faktycznie wazne zagadnienia. Jednak
ludziom, ktérzy nie sa etatowymi naukowcami, lecz (w czasie wolnym) anga-
ZUja sie spotecznie i politycznie, z reguty nie starcza czasu na tak intensywne
zajmowanie sie przestankami teoretycznymi. Jak mozna zatem postepowac,
nie tracac catkowicie z oczu definicji i wyjasnien naukowych?

Niniejszy tom nie moze rozwiazac tego problemu, moze natomiast by¢ wpro-
wadzeniem do dyskusji. Swiadomie pragniemy przy tym nakresli¢ i przedstawic¢
rozmaite sposoby podejscia politycznego i naukowego. Orientacje mozna sobie
bowiem zapewni¢ tylko samemu — a niniejsza ksiazka nie moze i nie ma tego
zastepowac. Ma natomiast do tego zachecac.

Koniecznos¢ definicji

Naukowe definicje
.demokracji

socjalnej”

Postepowanie

praktyczne



Rozmaite sposoby

podejscia

Poziom teoretyczny:
Thomas Meyer,
Teoria demokracji

socjalnej
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Ponizej pragniemy sie zatem zajac réznymi sposobami podejscia do demokra-
¢ji socjalnej. Kazda czytelniczka i kazdy czytelnik moze wtedy zdecydowag,
ktéry osobiscie uwaza za najbardziej logiczny. Z przytoczonych wyzej wstep-
nych pytan wynikaja nastepujace ujecia: raczej normatywne, pytajace o zasady
i podstawowe wartosci demokracji socjalnej, teoretyczne, zajmujace sie teorig
demokracji socjalnej, oraz empiryczne, analizujace doktadniej wcielanie w zycie
demokracji socjalnej w réznych krajach.

W poszczegolnych rozdziatach bedziemy zajmowac sie tymi trzema poziomami.

Szczebel normatywny znajdzie przy tym odzwierciedlenie przede wszystkim
w dwaoch najblizszych fragmentach ksiazki (rozdziaty 2 i 3), kiedy bedzie cho-
dzito o naswietlenie podstawowych wartosci —wolnosci, sprawiedliwosci i soli-
darnosci — oraz zadanie pytania, jak rozmaite modele spoteczne (liberalizm,
konserwatyzm, socjalizm/demokracja socjalna) wyobrazaja sobie swoje urze-
czywistnienie.

Poziom teoretyczny zostanie przedstawiony w zarysie w rozdziale 4 na podsta-
wie Teorii demokracji socjalnej Thomasa Meyera. Wybralismy teorie Meyera,
dlatego ze cechuje sie ona wewnetrznie spojna argumentacja. Ponadto obej-
muje rozmaite poziomy.

Takze rozdziat 5, opisujacy poziom empiryczny za pomoca przyktadéw z poszcze-
golnych krajow, opiera sie na koncepcjach Thomasa Meyera. Podobnie jak w jego
ksiazce Praktyka demokracji sogjalnej pokazalismy tu za pomoca przyktadow
z réznych krajéw, ze demokracja socjalna moze by¢ wcielana w Zycie bardzo
réznymi instrumentami, a takze z bardzo réznym skutkiem.



2. WARTOSCI PODSTAWOWE

W niniejszym rozdziale

e objasnimy wolnos¢, rownos¢/sprawiedliwos¢ i solidarnosc jako podstawo-
we wartosci demokracji socjalnej;

e odniesiemy wartosci podstawowe do dzisiejszej polityki z perspektywy hi-
storycznej i filozoficznej;

e omowimy rozumienie wartosci podstawowych przez partie reprezento-
wane w Bundestagu;

e naszkicujemy praktyczne znaczenie podstawowych wartosci w dziedzinie
edukacji, zdrowia, pracy i szkolnictwa wyzszego.

.Wolnos¢! Rownosc! Braterstwo!”. Byt to okrzyk bojowy rewolucji francuskiej.
Do dzis partie demokratyczne powotuja sie w znacznej mierze na te podstawowe
wartosci. Doktadnie formutowac wartosci podstawowe zaczeto wraz z epoka
mieszczanska, a ich triumfalny pochdd przez Swiat rozpoczat sie najpdzniej
w potowie XX wieku — staty sie one czescia ,zdrowego rozsadku” (,,common
sense"), jako roszczenie wobec poszczegdlnych panstw i spoteczenstw.

Znajduje to réwniez odzwierciedlenie w podstawach prawnych ustanowionych
przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych: za sprawa dwoch paktéw praw
cztowieka z 1966 roku podstawowe prawa obywatelskie, polityczne, gospodar-
cze, spoteczne i kulturalne uzyskaty najwyzsza mozliwa range, zostaty bowiem
ratyfikowane przez zdecydowana wigkszosc¢ krajow swiata. Stanowia one nie-
mal globalna podstawa prawna. Prawa podstawowe maja zapewnic formalne
przetozenie wartosci podstawowych na roszczenie prawne.

Zarazem trzeba stwierdzi¢, ze wspdlnie uzgodnione prawa podstawowe w wielu
krajach nie sa przestrzegane, a po czesci dochodzi do jaskrawego naruszania
praw cztowieka réwniez w panstwach-sygnatariuszach.

W wielu przypadkach mozna zatem watpi¢, czy prawa podstawowe realnie
dziataja, a tym samym czy wartosci podstawowe rzeczywiscie sa wdrazane
w poszczegolnych spoteczenstwach. Nie jest to pytanie teoretyczne, lecz kwe-
stia negocjacji spotecznych i uktadu sit podmiotéw spotecznych w danych kra-
jach i regionach.

Wolnos¢! Réwnosc!

Braterstwo!

Pakty praw
cztowieka ONZ

Wartosci
podstawowe
aprawa

podstawowe

1



Wartosci
podstawowe i prawa
podstawowe jako

polityczny kompas
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Niemniej jednak wartosci podstawowe i ich urzeczywistnianie w formie praw
podstawowych sg krytycznym impulsem i wskaznikiem stuzacym do okresla-
nia kursu politycznego. Dlatego od nich zaczyna sie ustalanie politycznego
ukierunkowania.

O wartosciach podstawowych i ogélnym ukierunkowaniu polityki dyskutowano
szczegolnie intensywnie w roku 2007. Obie wielkie partie masowe — SPD i CDU
opracowaty i uchwality nowe programy partyjne, ktére m.in. maja opisac, jak
w dzisiejszych czasach mozna definiowac i urzeczywistnia¢ polityczne warto-
$ci podstawowe.

Réwniez demokracja socjalna opiera sie pod wzgledem normatywnym na war-
tosciach podstawowych i prawach podstawowych. W swym wymiarze norma-
tywnym i w odniesieniu do zagadnienia, czy potrafig one oddziatywac rowniez
realnie, sa kluczowym elementem kompasu politycznego.

Wartosci podstawowe poczawszy od Oswiecenia w XVIII wieku nieustannie
zmieniaty sie w zakresie ich definicji, ale rowniez pod wzgledem ich wzajem-
nych relacji.

Dzi$ mozna generalnie przyjac¢ zatozenie, ze istnieja trzy wartosci podstawowe:
wolnos¢, rownosé/sprawiedliwosc i solidarnose.



2.1. Wolnosc¢

Wolnos¢ jest niewatpliwie wartoscia podstawowa uznawana generalnie przez
wszystkie podmioty polityczne. Jest kojarzona z mysleniem oswieceniowym
i poczatkiem epoki mieszczanskiej. Tacy filozofowie jak John Locke, Jean-Ja-
cques Rousseau, Immanuel Kant, Karol Marks oraz przedstawicielki i przedsta-
wiciele teorii krytycznej rozwazali i opisywali w rozmaitych momentach histo-
rycznych mozliwosci urzeczywistniania idei wolnosci.

Dyskusja o wolnosci opiera sie — najogdlniej moéwiac — na trzech podstawo-
wych pytaniach:

e jak zdefiniowac¢ wolnosc¢?
e jak realizowa¢ lub zagwarantowac wolnos¢ w spoteczenstwie?
e jakie granice ma wolnos¢ w spoteczenstwie?

W odniesieniu do pojecia ,wolnosci” sprawdzita sie przede wszystkim definicja
angielskiego filozofa Johna Locke’a:

Naturalna wolnos¢ cztowieka sprowadza sie do bycia wolnym od jakiejkolwiek
nadrzednej wiadzy na ziemi i niepodlegania w zasadach swego postepowania
woli badz wiadzy ustawodawczej zadnego cztowieka, a tylko prawu natury.
Wolnosc¢ cztowieka w spofeczeristwie sprowadza sie do niepodlegania zadnej
innej wiadzy ustawodawczej, a tylko tej powotanej na mocy zgody we wspol-
nocie, ani tez panowania czyjejkolwiek woli, ani ograniczeniom jakiegokolwiek
prawa innego niz to, ktore uchwali legislatywa zgodnie z poktadanym w niej
zaufaniem (Locke 1992, s. 178).

W tradycji Locke'a rozrdznia sie przy tym trzy odmienne wymiary wolnosci: wol-
nos¢ wiasnej osoby, wolnos¢ wiasnego myslenia i odczuwania oraz wolnos¢
dysponowania rzeczami legalnie przystugujacymi danej osobie. Te trzy wymiary
wolnosci znalazty odbicie w licznych konstytucjach i w sposobie, w jaki definiuja
podstawowe prawa ludzi. Wiele teorii odnosito sie do Locke'owskiej definicji
wolnosci i ja interpretowato.

Korzenie ,wolnosci”

Jak zdefiniowac

wolnosc?

13
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Jak mozna
zagwarantowac
i urzeczywistnic

wolnos¢
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Naturalna rownosc

i rowna wolnos¢
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Locke przyjmuje zatozenie, ze te
wymienione wolnosci przystuguja
z natury kazdemu cztowiekowi — nie
sg zatem uksztattowane w spote-
czenstwie, lecz dane ,,z gory”.

Jednak te , prawa naturalne” moga
zostac¢ ,ocalone” dla spoteczen-
stwa jedynie w przeobrazonej for-
mie. Ulegaja wtedy transformacji,
przybierajac postac¢ praw kazdego

(1632-1704) byt jednym z pierw-
szych i najwazniejszych przedstawicieli liberalizmu.

Locke rozwinat w znacznym stopniu tak zwany
empiryzm, ktory badat, jak ludzie moga uczy¢
sie z doswiadczenia. Zgodnie z ta koncepcja
poréwnywanie doswiadczen jest punktem wyj-
$cia myslenia teoretycznego.

W 1690 roku John Locke opublikowat Dwa trak-
taty o rzadzie, w ktorych wstrzasnat teoretycz-
nymi podstawami angielskiej monarchii i roz-
winat idee ustroju spotecznego opartego na

cztowieka w stosunku do spote- '
| wolnosciach.
czenstwa.

Rdzen argumentacji Locke'a i jej rozmaite filozoficzne odmiany pozostaja do dzis
aktualne i jest ona wciaz na nowo przywotywana, kiedy ludzie pragna poro-
zumiec sie co do wolnosci jako wartosci podstawowej. Locke jest uwazany za
jednego z czotowych myslicieli liberalizmu.

Ta ciagle przywotywana definicja nie moze jednak zaciemnia¢ faktu, ze cho-
dzi tu o tekst historyczny, ktérego nie mozna zrozumie¢, nie znajac warunkow
jego powstania, i ktérego nie da sie po prostu przetozy¢ na dzisiejsza sytuacje.
Dotyczy to rowniez zagadnienia, jak wolnos¢ moze by¢ w spoteczenstwie gwa-
rantowana lub urzeczywistniana.

Gdy rozwazamy koncepcje Locke'a w kontekscie historycznym, kluczowe jest
to, ze broni sie on (a po nim wielu innych filozofow Oswiecenia) przed argu-
mentacja, jakoby naturalna nieréwnos$¢ mogta uzasadnic¢ brak wolnosci duzej
czesci ludzi. Naturalna rownos¢, a zarazem rowno roztozona wsréd ludzi wol-
nos¢ byta w spoteczenstwie absolutystycznym, w ktérym krélowie roscili sobie
pretensje do legitymizowania swego panowania przez Boga, teza rewolucyjna.

Locke nie zatrzymuije sie jednak na danej naturalnie, rownej dla kazdego wol-
nosci, lecz przez umowe spoteczna pragnie urzeczywistni¢ naturalng wolnos¢
W spoteczenstwie.



W spoteczenstwie — taka jest istota jego argumentacji — wolnos¢ dysponowania
0soba staje sie wtasnoscig wiasnej osoby, wolnos¢ myslenia i odczuwania musi
by¢ zagwarantowana spotecznie poprzez partycypacje w podejmowaniu decyzji
i sprawowaniu wiadzy politycznej, a wolnos$¢ dysponowania legalnie nabytymi
rzeczami wymaga wolnego rynku, dostepnego dla kazdego cztowieka. Natu-
ralne wolnosci nie trwaja zatem po prostu w spoteczenstwie, lecz musza byc
zabezpieczane przez requlacje spoteczne.

Wolnos¢ Wolnos¢ Wolnos¢
dysponowania wiasna myslenia i odczuwania dysponowania rzeczami,
osoba ktére legalnie przystugujg
osobie
W stanie naturalnym jestdana przez nature jestdana przez nature przez prace nabywa sie prawo

posiadania danej rzeczy

moze by¢ zagrozona przez

ingerencje innych w razie sporu: decyduje prawo
silniejszego

Umowa spoteczna przez demokratyczny akt zatozycielski
Prawa podstawowe przeksztatcajg sie w spoteczenstwie i za jego sprawg

w spoteczenstwie wolnos¢ jako ,wiasnos¢ wolnos¢ ,myslenia autonomia gospodarcza
wiasnej osoby” jest i odczuwania” jest jest mozliwa dla kazdego
chroniona przez urzeczywistniana przez
spoteczenstwo autonomie polityczng

i prawa demokratyczne

llustracja 1: Pojecie wolnosci wedtug Johna Locke’a
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Krytyka pojecia
wolnosci wg Johna
Locke'a przez

Rousseau

Ideat: wspolnota

wolnych i rownych

Jednak akurat w odniesieniu do za-
gadnienia, jak mozna realizowac
wolnos¢, juz w XVIII wieku poja-
wita sie krytyka pod adresem teo-
rii Johna Locke’a. Najwazniejszym
jego krytykiem byt zapewne Jean-
-Jacques Rousseau, ktory polemi-
zuje z Lockiem badz uzupetnia jego
koncepcje w czterech zasadniczych
punktach:

1. Dobra umowa spoteczna moze

(1712-1778) dzieki
swym pracom teoretycznym byt jednym z pre-
kursoréw rewolucji francuskiej.

Rousseau napisat fundamentalna rozprawe o roz-
Woju nieréwnosci w spoteczeristwie, majaca
charakter zaréwno filozoficzny, jak i historycz-
no-empiryczny.

W swoich innych gtéwnych dzietach zajmuije sie,
z jednej strony, demokratyczna teoria panstwa,
z drugiej za$ wychowaniem.

dojs¢ do skutku tylko wtedy, kiedy wszyscy ludzie, tworzac spoteczenstwo,
oddadza wszystkie swoje prawa naturalne, aby otrzymac je z powrotem
jako prawa obywatelskie.

Umowa spoteczna we wspétczesnym, mieszczarisko-monarchicznym spo-
teczenstwie nie jest dobra umowa spoteczna.

Wolnos¢"” da sie trwale realizowac tylko dzieki temu, ze wszystkie decy-
zje polityczne o prawach beda podejmowane réwniez przez wszystkich.
Tylko wtedy kazdy cztowiek bedzie podporzadkowany swojej wtasnej woli,
a dzieki temu wolny.

Wolnos¢” jest jednak dla Rousseau zwiazana tez z idea rozwoju: widzi
on u kazdego cztowieka ,zdolnos¢ rozwijania zdolnosci” (,, perfectibilité")
(Benner, Briiggen 1996, s. 24). ,,Zdolnosci” nie sa przy tym ustalone z gory,
lecz rozwijaja sie wraz z mozliwosciami nauki i zycia w spoteczenistwie.

Juz ten pierwszy punkt krytyki Rousseau jest na pierwszy rzut oka zaskakujacy:
dlaczego bowiem nalezy oddac wszystkie prawa naturalne i otrzymac je dopiero
z powrotem od spoteczenstwa? Czy to nie otwiera wrét tyranii? Radykalizm,
z jakim Rousseau reprezentuje ten punkt widzenia, moze dziwic¢. Wybiera sfor-
mutowanie radykalne m.in. dlatego, ze chce w ten sposdb wyraznie pokazac,
ze jesli spotecznie ma zostac osiagnieta wolnos¢ dla wszystkich, to do spote-
czenstwa nie powinny sie zakrada¢ zadne beneficja, posiadtosci, a tym samym

nieréwnosci spoteczne. Za ideat uznaje wspaélnote ludzi wolnych i réwnych.



Rousseau pyta w ten sposob przede wszystkim o realne oddziatywanie wol-
nosci w spoteczenstwie. Ale w odniesieniu do wspotczesnego mu spote-
czenstwa z jego analizy wynika, ze proklamowana wolnos¢ jest realizowana
tak, iz stuzy tylko bogatym jako ich zabezpieczenie. Rousseau pokazuje to
w karykaturalnej formie, przedstawiajac mowe pewnego bogacza, ktéry

wolnosci:

,Pofaczmy sie” — rzekt — aby stabych zabezpieczy¢ przed uciskiem, ambitnych
powsciagnac i kazdemu zapewnic posiadanie tego, co don nalezy, umocnijmy
sprawiedliwosc i pokdj wprowadzajac przepisy, do ktérych wszyscy beda sie
musieli stosowac, przepisy nie znajace szczeqdlnych wzgleddw dla nikogo
i ktore poniekad naprawia kaprysy losu, naktadajac obowiazki wzajemne tak na
potezneqgo, jak na stabego. Stfowem, zamiast sity nasze obracac przeciw sobie,
skupmy je w jedna wiladze najwyzsza (...) (Rousseau 1956, s. 206).

Wolnos¢ — mozna powiedziec¢ za Rousseau — moze by¢ na pewno wykorzy-
stywana rowniez jako slogan wzywajacy do spokoju i postuszenstwa. Dlatego
trzeba przede wszystkim przyjrzec sie temu, czy obiecana wszystkim wolnos¢
w spoteczenstwie w rzeczywistosci stuzy wszystkim ludziom.

Trzeci punkt krytyki Rousseau dotyczy innego istotnego aspektu wolnosci, a mia-
nowicie jej stosunku do wiadzy. O ile Locke (a przed nim jeszcze bardziej zdecy-
dowanie Thomas Hobbes), zaktada, Ze wtadza ustawodawcza musi by¢ wpraw-
dzie legitymizowana przez nardd, ale nie sprawowana przezenh bezposrednio,
o tyle Rousseau reprezentuje orientacje radykalnie demokratyczna. Argumen-
tuje, ze wolnym (czyli podporzadkowanym wytacznie witasnej woli politycznej)
mozna by¢ tylko wtedy, kiedy podlega sie jedynie takim prawom, w ktérych
powstaniu samemus sie wspotuczestniczyto.

Czwartym punktem swojej krytyki Rousseau uzupetnia w kluczowym miejscu
sformutowane przez Locke'a pojecie wolnosci: reprezentuje poglad, iz ludzka
wolnos¢ bierze sie stad, ze cztowiek nie jest po prostu z natury wyposazony
w ,zdolnosci”, lecz w zdolno$¢ rozwijania zdolnosci (por. Benner, Briiggen
1996, s. 24). Umozliwienie rozwoju cztowieka i jego osobowosci jest zatem
zasadniczym wyzwaniem dla demokratycznego spoteczenstwa.

Wolnos¢ tylko
dla bogatych?

Relacja pomiedzy

wolnoscia i wtadza

.Zdolnosc rozwijania

zdolnosci”
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Jakie granice
ma wolnos¢

w spofeczenstwie?

Dwie odpowiedzi

Monteskiusz

Zagadnienie, jak daleko moze wtasciwie posunac sie wolnos¢ (jednostki w spo-
teczenstwie, ale rowniez wobec panstwa), jest do dzi$ sporne. Moze chodzi¢
o ,wielki atak podstuchowy” lub pytanie, czy minister obrony moze w sytuacji
zagrozenia wydac rozkaz zestrzelenia samolotu pasazerskiego — dyskusja o gra-
nicach wolnosci toczy sie w spoteczenstwie w odniesieniu do wielu zagadnien.

Definiujac granice wolnosci, nieustannie przywotuje sie dwie filozoficzne odpo-
wiedzi:

Prawda, iz w demokracji lud robi jakoby to, co chce: ale wolnos¢ polityczna nie
polega na tym, aby robic to, co sie chce. W panstwie, to znaczy w spofeczno-
sci, w ktorej sa prawa, wolnos¢ moze polegac jedynie na tym, aby mdc czynic
to, czego sie powinno chciec, a nie by¢ zmuszonym czynic tego, czego sie nie
powinno chciec. Trzeba sobie wrazi¢ w umyst, co to jest niepodlegfos¢ i co to
jest wolnos¢. Wolnosc, jest to prawo czynienia wszystkiego tego, na co ustawy
pozwalaja: gdyby zas jeden obywatel mogt czynic to, czego one zabraniaja, nie
bytby juz wolny, poniewaz inni posiadaliby z natury rzeczy te sama moznosc
(Monteskiusz 2003, s. 147).

Imperatyw kategoryczny jest wiec tylko jeden i brzmi nastepujaco: postepuj
tylko wedtug takiej maksymy, dzieki ktdrej mozesz zarazem chciec, Zzeby stata
sie powszechnym prawem (Kant 1953, s. 50).

Granica wolnosci u Monte-
skiusza odnosi sie do obo-

(1689-1755) byt znawca prawa . .
wiazku przestrzegania praw,

i filozofem moralnosci, a dzi$ znany jest prze- )

de wszystkim dzieki swej rozprawie O duchu wspieranego przez zasade,

praw (1748). Ze takze wszyscy inni ich
przestrzegaja.

Opowiadat sie miedzy innymi za monarchia kon-

stytucyjna i podziatem wtadz (wtadza ustawo-

dawcza, wykonawcza i sadownicza).



Sformutowanie Kanta idzie dalej i jest usytuowane na innym poziomie, ponie-
waz ujmuje on ograniczenie wolnosci bardziej abstrakcyjnie: kazde dziatanie
nalezy analizowa¢ pod katem tego, czy da sie je praktykowac takze jako prawo
powszechne. To rozszerzenie nie dotyczy zatem tylko przestrzegania praw,
lecz takze korzystania z wolnosci wewnatrz ram prawnych. Za ilustracje niech
postuzy prosty przyktad: nie jest zakazane jezdzenie wielkim, pozerajacym
paliwo, a zarazem szkodliwym dla srodowiska samochodem terenowym, ale
gdyby sformutowac to jako powszechne prawo, to mielibysmy w wyniku tego
wielki problem ekologiczny.

Granice wolnosci staja sie zatem

(7Rt Co e elE u Kanta moralne, a dla poszcze-

z najbardziej wptywowych niemieckich filozo-
féw doby Oswiecenia. Jego dzieto obejmuje bez
mata wszystkie dziedziny filozoficzne éwczes-
nej epoki.

Gtéwne dzieta to m.in.: Krytyka czystego rozumu
(1781), Krytyka praktycznego rozumu (1788),
Krytyka wiadzy sadzenia (1790), O wiecznym
pokoju (1795), Metafizyka moralnosci (1796/97).

golnych ludzi zwiazane z dobrem
powszechnym. Ten przyjety przez
jednostke punkt widzenia na
granice wolnosci bynajmniej nie
wystarcza jednak do tego, by uczy-
ni¢ wolnos¢ nosna spotecznie dla
wszystkich. Chodzi tu nie tylko

o to, by nie dopusci¢ do ingerencji

w wolnos¢ jednostki, lecz o roz-
szerzanie granic wolnosci takze dla tych, ktérych wolnosci sa ograniczane. Da
sie to realizowac spotecznie tylko jako réwna wolnos¢ dla wszystkich. Ham-
burski program polityczny SPD ujat to zwieZle: , Kazdy cztowiek jest powotany
i zdolny do wolnosci. To, czy moze zy¢ zgodnie z tym powotaniem, rozstrzyga
sie w spoteczenstwie”.

Dlatego tez nowsze teorie — chocby indyjskiego laureata Nagrody Nobla Amar-
tyi Sena — moéwia réwniez o ,,szansach urzeczywistnienia”, uwarunkowanych
nie tylko przez zréwnanie statusu fiskalnego, lecz przez szeroka partycypacje
W Zyciu spotecznym?.

2 W zwiazku z tym réwniez dwa pierwsze raporty niemieckiego rzadu federalnego na temat biedy i bogactwa nie
stosuja juz tylko wytacznie materialnego miernika ubostwa, lecz obejmuja tez inkluzje spoteczna i wykluczenie
spoteczne.

Kant

Granice wolnosci
sg moralne
i zwiazane z dobrem

powszechnym
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Wolnos¢
a demokracja

sogjalna

20

Jesli przyjrzec sie dyskusji o wolno-
$ci, to mozna sformutowac m.in.
nastepujace punkty jako wymogi
wobec demokracji socjalnej:

Wymogi stawiane demokracji
socjalnej, wynikajace z dyskus;ji
o wolnosci:

e Wolnos¢ dysponowania wias-
na osoba i wolnos¢ aktywne;
partycypacji w spoteczenstwie
i jego decyzjach musi by¢ za-
sadniczo zapewniona i zagwa-
rantowana.

e Warunkiem wolnosci jest to,
by kazdy cztowiek mogt rze-

+Wolnos$¢” w Programie
Hamburskim SPD:

Wolnos¢ oznacza mozliwosc¢ samosta-
nowienia o swoim zyciu. Kazdy cztowiek
Jest powotany i zdolny do wolnosci. To,
czy moze zZy¢ zgodnie z tym powota-
niem, rozstrzyga sie w spoteczenstwie.
Musi byc¢ wolny od ponizajacych zalezno-
sci, od biedy i leku, musi miec tez szanse
rozwija¢ swoje zdolnosci oraz odpowie-
dzialnie wspotdziata¢ w spoteczenstwie
i polityce. Tylko ten, kto czuje sie wystar-
czajaco zabezpieczony socjalnie, moze
korzystac ze swojej wolnosci (Hambur-
ger Programm 2007, s. 15).

czywiscie zy¢. Potrzebne sa do tego spoteczne dziatania i instytucje, kto-

re to umozliwiaja. Nie wystarcza formalne obowiazywanie wolnosci jako

prawa podstawowego.

e Warunkiem wolnoscijest to, by decyzje polityczne byty podejmowane de-

mokratycznie.

e Warunkiem wolnosci jest to, by ludzie dziatali odpowiedzialnie i rozsad-
nie. Jest to wymoég wobec wychowania i o$wiaty w demokratycznym spo-

teczenstwie.




2.2. Rownosc/sprawiedliwosce

Wielu ludzi zaczyna sie waha¢, gdy chca wymieni¢ druga z wartosci podsta-
wowych: Czy wartoscia podstawowa jest ,réownosc¢”, czy jednak raczej ,spra-
wiedliwos¢”?

Te niepewnos¢ da sie fatwo wyjasni¢ z perspektywy dziejow filozofii:

sprawiedliwe
spoteczenstwo

llustracja 2: Sprawiedliwe spofeczeristwo a wartosci podstawowe

Trzema wartosciami podstawowymi byty w dziejach, poczawszy od rewolu-
¢ji francuskiej, ,,wolnos¢, réwnos¢ i solidarnosc¢”. Z perspektywy filozoficznej
zasadniczo mozna mowic o spoteczenstwie sprawiedliwym wtedy, gdy reali-
zowane sa te trzy wartosci podstawowe.

Réwnoczesnie jednak w trakcie dyskusji o réwnosci jako wartosci podstawowej
pojawia sie pytanie, jak moze wygladac sprawiedliwy podziat dobr materialnych
i niematerialnych. Tu zas od lat 80. XX wieku w coraz wiekszym stopniu bierze
gore stanowisko stosujace jako centralng wartos¢ podstawowa ,,sprawiedliwosc¢”,
by odrézni¢ ja od pojecia ,,réwnosci” lub doprecyzowac. W potocznym jezyku
przyjeto sie juz moéwienie o wolnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci. Niemniej
warto rzuci¢ okiem na dyskusje filozoficzna.

W odréznienia od pojecia ,wolnosci”, ktére mozna przypisac kazdej jedno-
stce, ,rownosc” i ,sprawiedliwos¢” to pojecia wzgledne: umieszczaja one
kazdego cztowieka i jego indywidualng wolnos¢ w relacji z innymi cztonkami
spoteczenstwa.

Roéwnosc czy

sprawiedliwosc?

RAznica pomiedzy
pojeciem
filozoficznym

a stosowanym
obecnie jezykiem

politycznym
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Rownosc

i sprawiedliwos¢
Jako pojecia
wzgledne

Rownosc

i sprawiedliwosc
musza byc jasno
zdefiniowane

Jako pojecia

22

Nadrzednym — na pfaszczyznie filozoficznej — pojeciem jest przy tym pojecie
~Sprawiedliwosci”. Oto dtuzszy cytat, w ktérym zawarta jest proba doktadniej-
szego zdefiniowania pojecia ,sprawiedliwosci”:

Co to jest sprawiedliwosc¢? Czy mozna w ogole pytac w ten sposob? Pyta-
nia typu ,co to jest?” pytaja o to, czym jest dana rzecz. Sprawiedliwosc nie
Jest rzecza. Sprawiedliwosc jest kategoria relagji. Dotyczy wzajemnej rela-
gi ludzi. Relacje okreslonego rodzaju sa okreslane jako sprawiedliwe. Pytanie
nie musi zatem brzmiec ,Co to jest sprawiedliwosc?” [...] Tematem sprawie-
dliwosci jest pozycja jednostki w jej wspdlnotach, w spoteczenstwie, w relagji
z innymi, z ktorymi utrzymuje kontakty. [...] Ludzie maja potrzebe okreslenia
swojej pozydji w stosunku do innych, z ktdrymi utrzymuja kontakty, dowiady-
wania sie, jak sa postrzegani, jak sa oceniani. [...] Jesli poczucie wtasnej war-
tosci u jednostki odpowiada temu, jak jest ona oceniana przez innych, to czuje
sie ona traktowana sprawiedliwie. Taka ocena znajduje swoj wyraz w przy-
dziale, odmowie lub pozbawieniu débr materialnych i duchowych (Heinrichs
2002, s. 207 n.).

Sprawiedliwo$¢ to zatem najwyrazniej pojecie bogate w uwarunkowania: indy-
widualnie mozna sie czu¢ potraktowanym niesprawiedliwie, mimo to obiek-
tywnie moze zachodzi¢ ,sprawiedliwy” podziat. Co jest sprawiedliwe, a co nie,
moze byc¢ zatem ustalone tylko przez spoteczne negocjowanie. Warunkiem
sprawiedliwosci jest zatem to,

e 7e dokonywany jest spoteczny podziat débr (duchowych i/lub materialnych)
e | ze podziat débr opiera sie na aprobowanych przez wszystkich, prawo-
mocnych kryteriach podziatu.

Dopiero jesli spetnione sa oba te warunki, mozna mowic o ,,sprawiedliwosci”.

Rownosc jest natomiast szczegodlng postacia podziatu débr materialnych
i duchowych:



ROwnosc jest punktem wyjscia, nie zas rezultatem [...] porzadku spotecz-
nego. Rozwazania dotyczace podziatu dobr wymagaja istnienia podstawo-
wej normy podziatu, a wychodzacy z niej poszczeqolny podziat bedzie wyra-
zem sprawiedliwosci. Ta pierwotna norma podziatu jest rownos¢ numeryczna,
podziat tego, co jest do podziatu, przez liczbe osdb, ktdre trzeba uwzglednic.
W przeciwieristwie do sprawiedliwosci rdwnosc¢ nie wymaga zadnych kryte-
riow. [...] Jesli dla konkretnego przypadku nie ma zadnych kryteriéw podziatu
dobr, jesli nie ma powoddw, by dac jednym wiecej lub co innego niz innym,
wtedy, jesli nie chce sie postepowac arbitralnie, trzeba dac¢ wszystkim to samo
(Heinrichs 2002, s. 211 n.).

Warunkiem zadania réwnosci jest zatem to, by nie byto aprobowanych spotecz-
nie argumentow, ktére moga legitymizowac nieréwne traktowanie w zakresie
podziatu dobr.

Na tyle szeroko mozna chyba definicyjnie ujac pojecia ,réwnos¢” i, sprawie-
dliwosc¢”, unikajac sprzecznosci miedzy odmiennymi teoriami naukowymi. Cie-
kawe jest jednak, jak uzasadnia sie w teoriach to, ze ,nieréwny podziat” moze
by¢ uznany za sprawiedliwy. Istnieja tutaj bardzo rozmaite préby uzasadnie-
nia i definicji. Nie mozemy ich w tym miejscu przeanalizowac¢ w wyczerpujacy
sposob. Jednak kazdy, kto jest zainteresowany polityka musi sobie oczywiscie
zadac pytanie, jak w praktyce politycznej, w ,,codziennej dziatalnosci”, mozna
oceni¢ dana propozycje polityczna jako ,(nie)sprawiedliwag”.

Ponizej przedstawiamy cztery rézne sposoby podejscia do pojecia ,,sprawiedli-
wosci”, ktére byty przedmiotem analiz teoretycznych i politycznych poczaw-
szy od lat 80. badz 90. XX wieku. Z rozmaitych definicji i sposobéw podejscia
wyraznie wynika, ze uzasadnienie sprawiedliwosci nie jest jednoznaczne, lecz
mamy tutaj do czynienia z kontrowersyjnym motywem politycznym. Te spo-
soby podejscia to:

e liberalna Teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa,

e sodjalistyczna krytyka liberalnych teorii sprawiedliwosci,

e definicja Nancy Fraser umiejscawiajaca sprawiedliwos¢ miedzy uznaniem
a redystrybucja,

e polityczne wymiary sprawiedliwosci.

Trudnosc: Jak
mozna uzasadnic
LSprawiedliwe
nierowne

traktowanie”?

Cztery sposoby
podejscia do

.Sprawiedliwosci”
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2.2.1. Teoria sprawiedliwosci Johna Rawlsa?

W kontekstach filozoficznych czo-
towe miejsce w dyskusjach zaj-

Rawlsa. Juz w 1971 roku zapropo- filozofii politycznej na Harvard University.
nowat on nowatorska teorie nale-
zaca do tradycji liberalnej. Szcze-
golnie silnie oddziatywata ona
politycznie w latach 80. i 90. XX

wowe dzieto, Teorie sprawied|/iwosci.

stawiajaca sie rynkowemu libera- socjaldemokradji.

liznowi ery Reagana i Thatcher

oraz ,duchowo-moralnemu prze-

tomowi”, postulowanemu przez rzad Helmuta Kohla (por. odnosnie do kontek-
stu historycznego: Nida-Rimelin 1997, s. 15 n.). Teoria Rawlsa byfa przedmio-
tem intensywnych dyskusji zwifaszcza w kontekstach socjaldemokratycznych.

W swojej teorii Rawls analizuje regulowanie konfliktow intereséw w spoteczen-
stwie, ktérego cztonkowie musza droga kooperadji probowac sprawiedliwie
dzieli¢ skape dobra. Sprzecznosci intereséw sa w tym celu ujmowane w ,spra-
wiedliwy porzadek podstawowy"” z odnosnymi specyficznymi instytucjami (kon-
stytucja, wyznaczanie ram polityki gospodarczej itd.). Rawls pragnie w swojej
teorii nada¢ tym domysinym zatozeniom sprawiedliwego fadu i sprawiedliwych
zasad walor pojeciowy.

Wychodzi przy tym z zatozenia, ze

e mozna sformutowa¢ podstawowe idee i ogdlne zasady dotyczace spra-
wiedliwosci, z ktérymi kazdy moze sie zgodzi¢;

e w dzisiejszych demokracjach istotne jest przede wszystkim to, by obywa-
telki i obywatele uwazali sie wzajemnie za wolnych i réwnych;

® natej podstawie mozna ustali¢ zasady kooperacji spotecznej.

3 W tym migjscu nie moze i nie ma zosta¢ przedstawiona obszerna teoria Johna Rawlsa. Chodzi tu o wzorcowe
przedyskutowanie praktycznych problemow z definicja sprawiedliwosci, ktdre moga nieustannie pojawiac sie
takze w dziatalnosci politycznej.

(1921-2002) jest dzis uwazany za

) i T jednego z najwazniejszych filozoféw moralnosi,
muje Teoria sprawiedliwosci Johna nalezacych do tradycji liberalnej. Byt profesorem

W 1971 roku opublikowat swoje najbardziej wpty-

Teoria sprawiedliwosci byta — zwtfaszcza w latach
wieku jako perspektywa przeciw- 80.190. XX wieku — dyskutowana takze w tonie



Podobnie jak John Locke Rawls zaktada w tym celu, ze istniata pewna sytuacja
poczatkowa. Nie odnosi sie przy tym jednak do jakiegos stanu naturalnego,
wyobrazonego jako rzeczywisty, lecz do stanu hipotetycznego, w ktérym wolni
i rowni ludzie, realizujacy tylko swe wtasne interesy, spotykaja sie, by uzgodnic
zasady sprawiedliwosci.

W argumentacji Rawlsa sprawiedliwy jest ten porzadek podstawowy i te spo-
soby postepowania, ktére w uczciwych warunkach bytyby uzgodnione droga
konsensusu przez cztonkéw danej wspoélnoty (lub spoteczenstwa).

Eksperyment myslowy obejmuje jednak réwniez zatozenie, ze pozycja spoteczna
jednostki jest jeszcze niewyjasniona. Dlatego — jak twierdzi Rawls — wszyscy
powinni mie¢ interes w tym, by osoba usytuowana najgorzej byta usytuowana
mozliwie dobrze (,,reguta maksyminu”).

John Rawls zaprasza w swej argumentacji do pewnego eksperymentu myslo-
wego. Przyjmujesz jego zaproszenie?

W takim razie wyobraz sobie, ze sam wziatbys udziat w tym zebraniu wolnych,
rownych i racjonalnie argumentujacych oséb:

e Najakie zasady mozesz sie zgodzi¢?

e Jakie zasady sa sporne?

e Dzieki jakim argumentacjom mozna wyjasni¢ sporne punkty?

e Jakie zasady sa zrealizowane w obecnej sytuacji spotecznej w RFN, a jakie nie?

Z szeroko zakrojonej teorii Rawlsa przyjrzymy sie tu blizej dwom najistotniejszym
zasadom, stuzacych sprawdzeniu, czy co$ mozna okresli¢ mianem sprawiedli-
wego.

Zastuga Johna Rawlsa jest miedzy innymi to, ze rozwinat klasyczna liberalna
dyskusje nt. redystrybucji dobr spotecznych, tworzac teorig, ktéra na nowo
definiuje sprawiedliwos¢ dystrybucyjna. W ten sposéb Rawls powiazat libe-
ralna tradycje, prawo do przyznawania i zabezpieczania praw wolnosciowych,
z socjaldemokratycznymi ideami réwnosci/sprawiedliwosci.

Eksperyment
myslowy: ,sytuacja
poczatkowa”
wolnych, réwnych
i ukierunkowanych

na cel jednostek

.Reguta

maksyminu”

Dwie zasady

sprawiedliwosci

Nowa definicja
sprawiedliwosci

dystrybucyjnej

25



Dwie gftéwne zasady

Wolnosci

podstawowe

Zasada

zréznicowania

26

John Rawls formutuje w swojej Teorii sprawiedliwosci dwie zasady:

Zasada 1

Kazda osoba ma miec¢ rowne prawo do jak najszerszego systemu réwnych pod-
stawowych wolnosci moZliwego do pogodzenia z podobnym systemem wol-
nosci dla innych (Rawls 2009, s. 107)%.

Zasada 2

Nieréwnosci spoteczne | ekonomiczne maja byc tak utoZzone, aby byty z naj-
wieksza korzyscia dla najbardziej uposledzonych, pozostajac w zgodzie z zasada
sprawiedliwego oszczedzania, i jednoczesnie aby byty zwiazane z dostepnoscia
urzedow i pozygji dla wszystkich, w warunkach autentycznej rownosci szans
(Rawls 2009, s. 438).

Pierwsza zasada odnosi sie do arsenatu wolnosci podstawowych, ktére musza
by¢ dane dla kazdej osoby, aby mogta korzystac¢ ze swoich wolnosci. Odesta-
nie do ,tego samego systemu” pokazuje przy tym wyraznie, ze kazdy sposob
dziatania musi dac sie wyabstrahowac od konkretnej osoby. Konkretnie mozna
zatem moéwic o ,réwnosci wobec prawa” i gwarantowanych dobrach osobi-
stych. Pierwsza zasada znajduje uznanie prawie wszystkich autorek i autoréw.

Rawls zakfada (zgodnie z tradycja liberalna), ze pierwsza zasada musi mie¢ bez-
wzgledne pierwszenstwo przed druga®.

W przeciwienstwie do na ogot niekwestionowanej pierwszej zasady, w wypadku
drugiej, tak zwanej zasady zréznicowania, sprawa robi sie trudna. Rawls propo-
nuje tu pewna abstrakcyjna norme, wedtug ktoérej nieréwne traktowanie moze
zostac ocenione jako sprawiedliwe. Sprawiedliwy nieréwny podziat wiaze sie
jakoby z dwoma warunkami:

1. Zejest korzystny takze dla najmniej uprzywilejowanych,
2. ze urzedy i stanowiska stojg otworem dla kazdego cztowieka.

4 Sformutowanie pokrewne pod wzgledem sensu z tym, co wczesniej sformutowat juz Kant: ,,Zgodne z prawem
jest kazde dziatanie, ktore (lub ktorego maksyma) sprawia, ze wolnos¢ arbitralnej woli kazdego moze wspdtistnie¢
zwolnoscia wszystkich innych podtug powszechnego prawa” (Kant 2005, s. 41).

5 To okazuije sie jednak niezwykle problematycznym punktem widzenia zaréwno pod wzgledem merytorycznym,
jak i logicznym, co wyraznie pokazuje Meyer (por. s. 93).



Pierwszy warunek ,sprawiedliwego nieréwnego podziatu” Rawls taczy z ocze-
kiwanymi skutkami nieréwnego podziatu: jesli wszyscy na tym skorzystaja,
czyli rowniez najstabsi cztonkowie spoteczenstwa, to nieréwny podziat (w jego
pdzniejszym oddziatywaniu) moze zostac¢ zakwalifikowany jako sprawiedliwy.
Chodzi zatem o oddziatywanie z poslizgiem.

Drugi warunek dotyczy , sprawiedliwosci dostepu”: tylko jesli dla kazdego
mozliwy jest zasadniczo dostep do urzeddw i stanowisk, mozna usprawiedliwic¢
nieréwny podziat. W pewnym uproszczeniu sprowadza sie to do stwierdzenia:
LWszyscy mieli uczciwie rozdzielone szanse”.

.Zasada zréznicowania” jest — nie tylko z naukowego, lecz réwniez politycznego
punktu widzenia — mocno kontrowersyjna. Jednak zanim bedziemy mogli zadac
sobie pytanie, czy jest to udana definicja sprawiedliwosci, czy tez nie, nalezy
sprawdzi¢ te argumentacje na praktycznych przyktadach. W ramce znajdziesz
w tym celu kilka argumentacji politycznych, ktére mozna sprawdzi¢ pod katem
tego, czy sa ,,sprawiedliwe” w rozumieniu obu ,zasad” Rawlsa®. Zastanow sie
najlepiej przedtem, co ,,intuicyjnie” uwazasz za sprawiedliwe.

Nawet jesli szeroka wiekszos¢ spoteczenstwa nie zgadza sie z argumentacja
Paula Kirchhofa i ultraliberatow, to réwniez takie argumenty trzeba krytycznie
sprawdzac.

Paul Kirchhof jako minister finanséw w gabinecie cieni CDU zazadat podczas
kampanii wyborczej w 2005 roku powszechnej stawki podatku dochodowego
w wysokosci 25 % dla wszystkich, podczas gdy od dziesiecioleci w Niemczech
stosuje sie opodatkowanie progresywne: zgodnie z nim istnieje po pierwsze dla
kazdego kwota wolna od opodatkowania, po drugie za$ dochody podlegaja
opodatkowaniu rosnacemu progresywnie. Oznacza to: kazdy ze swoimi docho-
dami podlega opodatkowaniu progresywnym podatkiem dochodowym od zera
do wiasnych dochoddw brutto za pomoca odpowiednich stawek podatkowych.

Na ile sprawiedliwe sa te oba modele, jesli sprawdzi¢ je metoda Johna Rawlsa?

6 Rawls bytby zreszta btednie interpretowany, gdyby nieréwne traktowanie sprawdzac tylko na podstawie zasady
zréznicowania. Rawls zakfada, Ze obie zasady razem sa warunkiem sprawiedliwosci.

Warunki
LSprawiedliwego
nieréwnego

podziatu”

Przykfad z praktyki

27



Rzeczywistos¢

spofeczna

Jak mozna
wyjasnic¢ panujaca
nierownosc

i niesprawiedliwosc

w spofeczenstwie?

28

2.2.2. Socqjalistyczna krytyka liberalnych
koncepcji sprawiedliwosci

Panuje tu wytacznie wolnosc, rownos¢, wiasnosc |[...]. Wolnosc! Albowiem
nabywca i sprzedawca towaru, np. sity roboczej, dziafaja tylko z wolnej woli.
Zawieraja umowe jako wolne, rdwne w prawach osoby. [...] Rdwnosc¢! Albo-
wiem odnosza sie wzajemnie do siebie wyfacznie jako posiadacze towardw
i wymieniaja ekwiwalent na ekwiwalent. Wiasnosc¢! Albowiem kazdy rozpo-
rzadza tylko tym, co do niego nalezy (Marks 1956, s. 187).

Sprawiedliwos¢ i réwnos¢ sa w przedstawionych dotychczas definicjach Hein-
richsa i Rawlsa definiowane i rozrézniane wedtug ich zawartosci filozoficznej’.
Odnosza sie zatem do pojec¢, a nie do rzeczywistosci spotecznej. Dla definigji
nie jest az tak wazne, czy sprawiedliwosc¢ jest uwazana za urzeczywistniong
w danym spoteczenstwie, czy tez nie.

Mimo to realne oddziatywanie spoteczne wartosci podstawowych jest oczy-
wiscie istotnym prawem. Wtasnie o to prawo chodzi tez w socjalistycznych
koncepcjach sprawiedliwosci.

Koncepdje socjalistyczne wychodza z reguty z zatozenia, ze trzeba umie¢ wyjasnic
panujaca nieréwnos¢ i niesprawiedliwosc. To, Ze ustroje spoteczne najwyrazniej
nie prowadza do réwnosci ani do sprawiedliwego podziatu, da sie bezposrednio
wyczytac ze statystyk ubdstwa i bogactwa. Nierdwnos¢ i niesprawiedliwos¢
nie sa zatem wypadkiem przy pracy ani reakcja na wystepujaca jednorazowo
nieréwnowage, lecz systematycznym problemem spotecznym. Przede wszyst-
kim (ale bynajmniej nie tylko) identyfikuje sie przy tym jako czynniki sprawcze
nieréwnosci i niesprawiedliwosci warunki produkgji kapitalistycznych gospo-
darek rynkowych.

Z tego wzgledu koncepcje socjalistyczne opieraja w ciagu ostatnich 150 lat swoja
argumentacje na dwaoch filarach: z jednej strony Zzadaja redystrybucji bogac-
twa spotecznego, z drugiej zas tego, by sposéb, w jaki produkuje i nabywa sie
dobra, zostat zasadniczo zmieniony, jesli urzeczywistniona ma zosta¢ wolnos¢
dla wszystkich ludzi. Gtéwna mysl polega na tym, ze aby zagwarantowac wol-
nosc dla wszystkich, trzeba urzeczywistni¢ rownosc.

7 Przy czym Heinrichsowi z pewnoscia nie chodzi o zadna teorie liberalna, lecz przede wszystkim o spoteczno-filo-
zoficzne tho radykalnej filozofii.



Rawls zaprzeczyt temu w swojej koncepdji, twierdzac, ze spoteczna gospodarka
rynkowa daje osobie najgorzej sytuowanej w sumie relatywnie najlepsza pozycje.

Krytycy z pozydji socjalistycznych kwestionuja Rawlsowskie zatozenie, ze nieréw-
nos¢ gospodarcza moze dziatac na korzys¢ wszystkich (a przede wszystkim naj-
stabszych). Przyjmuja oni raczej, ze nieréwnos¢ i niesprawiedliwosc¢ sie zaostrzaja.
Dane empiryczne z analiz z ostatnich lat przyznaja im pod tym wzgledem racje®.

To pekniecie w tonie politycznej lewicy zarysowuje sie zreszta réwniez pod
wzgledem teoretycznym. W dyskusji o sprawiedliwosci przeciwstawiane sa
sobie przede wszystkim dwa rézne modele: z jednej strony sprawiedliwos¢ dys-
trybugji dobr spotecznych i materialnych, z drugiej zas sprawiedliwos¢ dostepu
badz kwestia, czy i jak grupy ludzi w spoteczenstwie sa uznawane i uzyskuja
dostep do pozycji spotecznych (czyli status socjalny). Jest to dyskusja, ktéra
znajduje odbicie w polityce, a zarazem jest prowadzona na gruncie teoretycz-
nym. Jednak to Sciste przeciwstawienie sprawiedliwosci dystrybucyjnej z jed-
nej i sprawiedliwosci dostepu z drugiej strony opiera sie w duzym stopniu na
obustronnych uprzedzeniach.

Zwifaszcza ci teoretycy, ktérzy przyktadaja wage do sprawiedliwosci dostepu,
zasadniczo nie zamykaja sie na redystrybucje. Chodzi z requty raczej o bardziej
ztozone pojecia sprawiedliwosci, ktére ujmuja nieréwnos¢ ekonomiczna jako
problem sprawiedliwosci.

Ten spor jest tak istotny réwniez dlatego, ze moze oznacza¢ podziat szczegdlnie
waznej dla demokracji spotecznej grupy docelowej pracownikéw i bezrobot-
nych. Obecnie mozna zaobserwowac, ze ta grupa docelowa — jak juz wczes-
niej w historii — polaryzuje sie w znacznej mierze z powodu tej kwestii wolnosci
i rownosci.

W tym miejscu nalezy przedstawic jeszcze pokrétce dwuwymiarowe pojecie
sprawiedliwosci autorstwa Nancy Fraser, ktdre w szczegdlny sposéb faczy ze
soba oba wymiary sprawiedliwosci.

8 Wymierimy chocby ponizsze warte lektury opracowania: Bourdieu i in. 1997, Castel 2000; Schultheis/Schulz
2005.
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2.2.3. Dwuwymiarowe pojecie sprawiedliwosci
autorstwa Nancy Fraser

Nancy Fracer w swojej koncepcji sprawiedliwosci probowata ztagodzi¢ sprzecz-
nos¢ pomiedzy sprawiedliwoscia dystrybucyjna/redystrybucja a sprawiedliwo-
$cia dostepu/argumentacja liberalna i zaproponowata dwuwymiarowe pojecie
sprawiedliwosci:

Na ptaszczyznie teoretycznej zadanie polega na wypracowaniu dwuwymiaro-
wej koncepdji sprawiedliwosci, ktéra bytaby w stanie pogodzi¢ rozsadne zada-
nia rGwnosci spotecznej z rozsadnymi zadaniami dotyczacymi uznania réznicy.
Na ptaszczyZznie praktycznej zadanie polega na wypracowaniu programu poli-
tyczneqo, ktory faczytby to, co najlepsze w polityce redystrybucji z tym, co naj-
lepsze w polityce uznania (Fraser, Honneth 2005, s. 28).

Fraser stawia przy tym teze, ze kazda niesprawiedliwos¢ badz dyskryminacja

obejmuje zaréwno dyskryminacje ekonomiczna, jak i brak uznania, jednak
w odnosnie specyficznych proporcjach:

Sprawiedliwos¢

Pytanie o status spoteczny

Kultura uznania

Y

Wymiar ekonomiczny
4Nieréwnos¢ gospodarcza”

llustracja 3: Pojecie sprawiedliwosci wedtug Nancy Fraser

I tak dyskryminacje osdb homoseksualnych nalezy ulokowac przede wszystkim
w sferze statusu i szacunku spotecznego. Jednoczesnie jest ona jednak niero-
zerwalnie zwigzana z dyskryminacja finansowa zarejestrowanych zwiazkéw
partnerskich. ,Sprawiedliwos$¢” mozna tu zatem osiagnac tylko wtedy, kiedy
uwzgledni sie specyficzna konstelacje dyskryminacji w statusie / w wymiarze
ekonomicznym.



(ur. 1947) jest profesorem polito-
logii w New School for Social Research w Nowym
Jorku. Jest uwazana za jedna z najbardziej wpty-
wowych teoretyczek feminizmu.

Publikowata teksty na temat teorii feminizmu,
teorii sprawiedliwosci i teorii krytyczne;j.

Jako drugi przyktad mozna przyto-
czy¢ stygmatyzacje i wykluczenie
bezrobotnych w naszym spoteczen-
stwie. Ich wykluczenie spoteczne
jest wprawdzie w znacznej mierze
zwiazane z ich ztym zabezpiecze-
niem materialnym. Jednak analizy

empiryczne nieustannie dowodza,

Ze spoteczny szacunek i uznanie,
czyli status spoteczny, stanowi dla tych oséb znaczny problem. Aby zapewni¢
sprawiedliwosc i partycypacje w spoteczenstwie, potrzebne sa zatem strategie,
ktére w wystarczajacym stopniu uwzglednia oba wymiary.

Fraser opisuje zatem najpierw pewnga analityczng procedure badania nieréw-
nego traktowania badz niesprawiedliwosci. Podaje jednak réowniez w sposéb
normatywny, czym ma by¢ jej zdaniem sprawiedliwosc¢. Sprawiedliwo$¢ Fraser
rozumie jako ,réwnos¢ uczestnictwa”:

(...) normatywnym jadrem mojej koncepdji jest pojecie rownosci uczestnic-
twa. Zgodnie z ta norma sprawiedliwos¢ wymaga takiej organizacji spofecz-
nej, ktora pozwala wszystkim (dorostym) cztonkom spoteczenstwa uczestniczyc
w interakcjach spotecznych na rowni z innymi. Twierdze, Ze aby taka rownosc
uczestnictwa byta moZliwa, spetnione musza byc przynajmniej dwa warunki.
Po pierwsze, dystrybucja zasobow materialnych musi by¢ przeprowadzona
w taki sposob, zeby zapewnic uczestnikom niezaleznosc i ,,gtos”. To bede nazy-
wac obiektywnym warunkiem rownosci uczestnictwa. Warunek ten wyklu-
cza takie formy ekonomicznej zaleznosci i nieréwnosci, ktére ograniczaja row-
nosc uczestnictwa. [...] Drugi warunek wymaga natomiast, by zinstytucjonali-
zowane wzorce wartosci kulturowej wyrazaty rowny szacunek dla wszystkich
uczestnikow i zapewniaty im réwne mozliwosci osiagniecia powazania spotecz-
nego. Bede to nazywac intersubiektywnym warunkiem rdwnosci uczestnictwa
(Fraser, Honneth 2005, s. 50).

Sprawiedliwosc
potrzebuje
wielowymiarowej

Strateqii

Idea ,,rownosci

uczestnictwa”
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Fraser musi teraz — tak jak to uczynit rowniez Rawls — podac, wedtug jakiego
kryterium chce stwierdza¢ badz wyklucza¢ w obu wymiarach sprawiedliwe lub
niesprawiedliwe nieréwne traktowanie. Proponuje ona nastepujace kryterium:

(...) norma ta obejmuje oba wymiary sprawiedliwosci — dystrybucje i uznanie,
i jest jednym ogdlnym kryterium pozwalajacym na odrdéznianie Zadan uzasad-
nionych od nieuzasadnionych. Bez wzgledu na to, czy chodzi o dystrybucje,
czy o uznanie, jednostki wysuwajace zadania musza wykazac, ze obecne rela-
gje uniemoZliwiaja im uczestniczenie w Zyciu spofecznym na rowni z innymi
(Fraser, Honneth 2005, s. 52).

1. Analiza: jakie nieréwne traktowanie zachodzi? Jak przedstawiaja sie oba
wymiary?

2. Zastosowanie kryterium: w jaki sposéb dziatania/reguty spoteczeristwa
uniemozliwiaja rownos¢ uczestnictwa?

3. Alternatywy: dzieki jakim zmianom i strategiom mozna by stworzy¢ row-
nos$¢ uczestnictwa?

Te etapy sprawdzania (analiza na podstawie obu wymiaréw w odniesieniu do
konkretnej zarzucanej niesprawiedliwosci, zastosowanie, alternatywy) to u Fra-
ser przede wszystkim kwestia demokratycznych negocjadji.

Rowniez tutaj warto zastosowac oczywiscie test praktyczny. Przyktadowo mozna
by sie tu powota¢ na dyskusje o ubezpieczeniu obywatelskim badZ sktadce
ryczattowej (por. s. 47 n.).

W odniesieniu do zwalczania niesprawiedliwosci Fraser analizuje dwie odmienne
strategie spoteczne (Fraser 2005, s. 102 n.): afirmacje (adaptacje do tego, co
jest) i transformacje (przemiane).

I tak liberalne panstwo opiekuricze stanowi jej zdaniem strategie afirmatywna,
stuzaca tagodzeniu gospodarczych niedogodnosci gospodarki wolnorynkowej.
Gospodarcze nieréwne traktowanie kapitatu i pracy nie zostaje wprawdzie zli-
kwidowane, ale ulega ztagodzeniu.



Strategia transformacyjna bytaby strategia socjalistek i socjalistéw, polegajaca
na zastapieniu gospodarki wolnorynkowej socjalistycznym ustrojem gospodar-
czym.

Fraser przeciwstawia sie obu tym strategiom. Wprowadza za$ trzecia strategie,
ktora (za André Gorzem) nazywa ,, niereformistyczna reforma”. To ztozone i nie-
tatwo zrozumiate pojecie taczy z projektem socjaldemokratycznym:

W okresie fordyzmu [taka strateqgia] ksztattowata niektore lewicowe wykfadnie
socjaldemokradji. Z tej perspektywy socjaldemokracja nie byta postrzegana jako
prosty kompromis pomiedzy afirmacyjnym liberalnym panstwem opiekunczym
z jednej strony a transformacyjnym panstwem socjalistycznym z drugiej. Rozu-
miano ja raczej jako dynamiczny ustrdj, ktdry z biegiem czasu zyskiwatby trans-
formacyjny charakter. Celem byto wprowadzenie zestawu wstepnych, pozor-
nie afirmacyjnych reform redystrybucyjnych, obejmujacych uniwersalne upraw-
nienia socjalne, podatek progresywny, polityke makroekonomiczna majaca na
celu stworzenie petnego zatrudnienia, duzego nierynkowego sektora publicz-
nego, znaczacej wiasnosci publicznej i/lub spotecznej. Chociaz zadna z tych
reform nie zmienita struktury ekonomii kapitalistycznej jako takiej, oczekiwano,
Ze facznie zmienig one rownowage wtadzy na korzysc Swiata pracy i na dfuzsza
mete pobudza transformacje. Zasadnosc tego oczekiwania jest oczywiscie dys-
kusyjna, nie zostato ono jednak nigdy w petni przetestowane, poniewaz neo-
liberalizm skutecznie zakonczyt eksperyment (Fraser, Honneth 2005, s. 85 n.).

Ta strategia , niereformistycznej reformy” probuje przerzuci¢ most miedzy
socjalliberalnymi a socjalistycznymi koncepcjami sprawiedliwosci.

Przestanka ,,reform

niereformistycznych”
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2.2.4. Polityczny wymiar sprawiedliwosci
miedzy ,, sprawiedliwoscig osiggniec¢”
a ,sprawiedliwoscig potrzeb”

Dyskusja polityczna wykazata, ze mozna rozmaicie definiowac sprawiedliwos¢
filozoficznie, ale przydatnosc¢ wyjasnien filozoficznych jest ograniczona. Chodzi
bowiem o wzgledne okreslenie pojeciowe, ktore jest przedmiotem negocjagji
spotecznych i do ktdrego roszcza sobie pretensje rozmaite grupy spoteczne (jak
zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcoéw czy partie).

W ostatecznym rozrachunku — co okazato sie juz w toku dyskusji filozoficznej —
w kwestiach sprawiedliwosci chodzi zawsze o podziat débr materialnych lub
niematerialnych (,,sprawiedliwos¢ dystrybucyjna”), ktéry jest oceniany jako
sprawiedliwy lub niesprawiedliwy.

W dyskusji politycznej przyjety sie jednak m.in. jeszcze dwa inne pojecia spra-
wiedliwosci, probujace uzasadnic i uprawomocni¢ dystrybucje débr z odmien-
nego punktu widzenia.

Sprawiedliwosc osiagniec lub ,,0siagniecia musza sie znéw optacac¢”? Przede
wszystkim obdz mieszczanski, czyli FDP i CDU/CSU reprezentuje regularnie
poglad, ze osiagniecia uprawomocniaja lepsza pozycje w dystrybucji dobr.
Warunkiem sprawiedliwosci osiagniec jest zatem idea, ze sprawied/iwos¢ dys-
trybucyjna moze by¢ mierzona za posrednictwem osiagnie¢ jednostki.

Przyktadem tego jest podstawa wymiaru sktadki w wypadku ubezpieczenia
zdrowotnego: poczawszy od okreslonych dochodéw rocznych mozliwy jest
wybor prywatnej kasy chorych (a przez to z reguty lepsze leczenie w razie cho-
roby). Duza czes¢ politycznej lewicy bedzie zapatrywac sie na takie argumenty
sceptycznie, a nawet nieprzychylnie.

Jednak w ujeciu odwrotnym sprawiedliwos¢ osiagniec jest elementem argu-
mentadji takze dla lewicy: ,silne plecy musza wiecej udzwignac¢” — to szeroko
rozpowszechniony argument, odnoszacy sie do sprawiedliwosci osiagniec. Kto
ma wiecej, ten musi tez wnosi¢ wiecej do dobra wspdlnego. W ubezpieczeniach
spotecznych (ubezpieczeniu na wypadek bezrobocia i emerytalnym) wiaze sie



z tym jednak réowniez gwarancje zachowania statusu spotecznego: kto wczes-
niej duzo wptacit, ten w razie potrzeby wiecej otrzyma.

Podobny argument mozna w ujeciu krytycznym przytoczy¢ takze w odniesieniu
do struktury wynagrodzen w przedsiebiorstwach: czy prezes zarzadu rzeczywi-
$cie o wiele bardziej przyczynit sie do sukcesu biznesowego niz robotnica przy
tasmie, a analityk gietdowy istotnie osiagnat wiecej niz pielegniarka?

Wida¢ zatem, ze do sprawiedliwosci osiagniec zgtaszaja pretensje rézne obozy
polityczne. Takie ujecie sprawiedliwosci przyjeto sie jako polityczna podstawa
argumentacji dotyczacej nieréwnego podziatu. Niemniej pozostaje ona gene-
ralnie argumentacja wzgledna, a tym samym kwestia spotecznego uktadu sit
i negocjacji.

Sprawiedliwosc potrzeb z kolei pyta o to, jakie swiadczenia musza otrzymac
rézne osoby, poniewaz wymaga tego ich sytuacja socjalna. Przyktadowo osoba
potrzebujaca pomocy wymaga opieki wedtug okreslonej kategorii opieki.
Osoba zdrowa nie moze roscic sobie pretensji do tego swiadczenia, poniewaz
nie ma tej specyficznej potrzeby albo jej potrzeba nie jest spotecznie uznana.
Na sprawiedliwosci potrzeb opiera sie wigkszo$¢ swiadczen w ramach transfe-
row socjalnych zgodnie z kodeksem socjalnym. Takze sprawiedliwo$¢ potrzeb
wystepuje zatem jako podstawa legitymacji w naszym ustroju spotecznym.

Obie powyzsze argumentacje nieustannie oddziatuja politycznie w debatach.

Sprawiedliwosc

potrzeb
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2.2.5. Dygresja: rownosc i sprawiedliwosc¢
jako pojecia socjaldemokratyczne

Oprocz tych filozoficznych sposobdéw podejscia do |, sprawiedliwosci” ciekawa
jest jednak tez zmiennos¢ kluczowych pojec politycznych w tonie socjaldemokra-
¢ji w historii RFN. Da sie tu stwierdzi¢ polityczne przesuniecie akcentéw w dys-
kusji o sprawiedliwosci, ktére dokonato sie wprawdzie niezaleznie od dyskusji
teoretycznej, nastepnie jednak znalazto sie pod jej niewatpliwym wptywem.

Bierzemy tutaj pod uwage polityczne koncepcje pojeciowe socjaldemokracji
réwniez dlatego, ze wsrdd partii politycznych RFN socjaldemokracje mozna
w szczegdlnym stopniu uwazac za partie sprawiedliwosci spoteczne;.

W ustalaniu poje¢ da sie zaobserwowac zmiennos¢, ktéra — jesli chodzi o fazy
rzadéw socjaldemokracji — obejmuje zmiane intencji w zakresie tego, jak poli-
tyka moze forsowac lub wdrazac sprawiedliwos¢ panstwowymi srodkami. Poje-
cie ,rownosci” uzupetniano kolejno pojeciem rownosci szans, a pdzniej takze
pojeciem sprawiedliwosci szans.

Przede wszystkim do roku 1959, kiedy niemiecka socjaldemokracja dzieki
swemu zjazdowi w Bad Godesberg uzyskata dostep do nowych warstw elek-
toratu, pojecie ,réwnosci” byto jeszcze w petni czescia aspiracji spotecznych
lewicowej polityki. Odnosito sie do wszystkich dziedzin zycia. Niemniej w cen-
trum znajdowat sie spoteczny obszar pracy. Réwnos¢ byta zwiazana przede
wszystkim z przezwyciezaniem wyzysku i braku wolnosci w stosunkach pro-
dukgji. Poczawszy od wspotstanowienia pracownikow w przemysle gorniczym
i hutniczym az po fale strajkow z lat 50. XX wieku — wydarzenia, o ktorych dzis
zwykle sie nie méwi — chodzito o to, by wywalczy¢ wiecej rownosci, czyli wie-
cej wspotstanowienia o pracy i zyciu. W rezultacie byto to dziatanie sprzeczne,
poniewaz za sprawa wspotstanowienia w zaktadach pracy i przedsiebiorstwach
osiagnieto wprawdzie czesciowy sukces, jednak nie zostato trwale spetnione
zadanie réwnosci w sferze pracy.

W erze Brandta i za rzadow koalicji socjalliberalnej stworzono nastepnie poje-
cie ,rownosci szans”, ktore jeszcze dzi$ ma duza site oddziatywania (nie tylko
w socjaldemokradji) i charakteryzuje zwtaszcza progresywna polityke ery Brandta.
Nowo wykreowane pojecie akceptowato generalnie istniejgca w spoteczen-



stwie nierownosc¢ i skupito uwage na obszarze polityki edukacyjnej. Postulaty
rozbudowy instytucji oswiatowych i sektora panstwowego staty sie waznymi
argumentami stuzacymi przekonywaniu nowych srodowisk i warstw wyborcow.
Umozliwiaty tez rozumienie nieréwnosci nie tylko w odniesieniu do dystrybudji
materialnej, lecz réwniez dystrybucji szans edukacyjnych w spoteczenstwie.
Swiadomos¢, ze nieréwna dystrybucja zasobdw materialnych i nieréwna dys-
trybucja mozliwosci edukacyjnych sie przy tym uzupetniaja, byta z pewnoscia
nieobca socjaldemokracji. Liberatowie ktadli natomiast akcent nie tyle na krzy-
zowanie sie pojec¢ ,réwnosci” i ,réwnosci szans”, co raczej na substytucje
rownosci przez rownosc szans. Rownos¢ szans dawata sie zatem taczyc z pozy-
cjami liberalnymi. Tylko dzieki temu w ostatecznym rozrachunku mozliwa byta
polityka socjalliberalna.

Nowy punkt ciezkosci byt oznaka nowej konstelacji spotecznej i nowego ukie-
runkowania polityki. Pod tym wzgledem charakterystyczne byto pojecie ,, row-
nosci szans”. Pojawito sie w momencie, gdy pozytywne rozumienie panstwa
socjalnego stabilizowato sytuacje gospodarcza.

W trzeciej socjaldemokratycznej fazie rzadoéw za kanclerza Schrédera pojecie
L, FOWNOSsCi szans” zostato uzupetnione przez pojecie , sprawiedliwosci szans”.
»Sprawiedliwos¢ szans” ktadzie silniejszy akcent na aspekt dystrybucji. Pojecie
to wskazuje , ze szanse sg w spoteczenstwie powiazane z dystrybucja zasobéw
materialnych i niematerialnych. Zasoby te sa za$ — co byto dominujacym argu-
mentem tej fazy rzadéw — ekonomicznie ograniczone.

Ograniczone szanse musiatyby by¢ zatem dzielone ,,sprawiedliwie”. Polityka
Schrédera dokonywata przy tym zapozyczen od politycznej idei ,, sprawiedliwosci
osiagnie¢”: formuta ,wspierania i wymagania” zawiera w sobie zapewnianie
szans i przydziat zasobéw materialnych oraz oczekiwane swiadczenie wzajemne.

Zwitaszcza definicja sprawiedliwosci szans dzieli lewice w obrebie dyskusji poli-
tycznej. Krytycznie dyskutowanymi zagadnieniami byty i sa przede wszystkim
kwestie tego,

e (Czyrzeczywiscie istnieja — a jesli tak, to w jakim stopniu — rzekomo obiek-
tywne ograniczenia zasobéw? Czy tez chodzi o decyzje polityczne, kté-
re mozna by tez podjac inaczej (np. w dziedzinie finansdéw panstwowych
i systeméw ubezpieczen spotecznych)?

Sprawiedliwosc

Szans

Definicja
sprawied|iwosci
szans dzieli

polityczna lewice
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Czy spoteczny podziat obciazen i ulg mozna w wybranej formie nazwac

sprawiedliwym (np. odciazanie przedsiebiorstw z jednej, a ciecia w sieci

zabezpieczen spotecznych z drugiej strony)?

Niezaleznie od tego, jak odpowie sie na te pytania, widac¢ wyraznie, ze pojecie

sprawiedliwosci jest kontrowersyjne zaréwno pod wzgledem teoretycznym
jak i politycznym.

Wymagania wobec demokracji socjalnej wynikajace
z dyskusji o sprawiedliwosci:

Sprawiedliwos¢ to fundamentalna wartos¢, jesli chodzi o dystrybucje débr
materialnych i niematerialnych. Demokracja socjalna nie moze sie jednak
powotywac na jednolite pojecie sprawiedliwosci. Jako podstawa uzasadnie-

nia argumentu ,spra-
wiedliwo$¢” jest spo-
tecznie skuteczna jako
fundament argumenta-
Cji, w ujeciu teoretycz-
nym jednak jest przed-
miotem kontrowersji.
LSprawiedliwosc¢” trze-
ba najwyrazniej rozpa-
trywac osobno dla roz-
maitych dziedzin zycia
spotecznego.
Réwnosc¢ jako réwny
podziat débr sama nie
wymaga uzasadnie-
nia. Odstepstwa trze-
ba definiowa¢ i nego-
cjowac z punktu widze-
nia sprawiedliwosci.
Nie mozna sobie wy-
obrazi¢ realnie oddzia-
tujacej wolnosci bez
rownosci.

~Sprawiedliwos¢” w Programie
Hamburskim SPD:

Sprawiedliwos¢ opiera sie na takiej samej godno-
sci przystugujacej kazdemu cztowiekowi. Oznacza
taka sama wolnosc i takie same szanse zyciowe kaz-
dego cztowieka, niezaleznie od pochodzenia czy
ptci. Sprawiedliwosc to zatem réwna partycypacja
w edukadji, pracy, zabezpieczeniach sogjalnych, kul-
turze i demokragji, réwny dostep do wszystkich dobr
publicznych. Tam, gdzie nieréwny podziat docho-
dow i majatku dzieli spoteczenstwo na tych, kto-
rzy dysponuja innymi, oraz tych, ktérzy sa przed-
miotem dysponowania, narusza on rowna wolnosc
i jest tym samym niesprawiedliwy. Sprawiedliwosc¢
wymaga zatem wiecej rownosci w podziale docho-
dow, majatku i wtadzy. [...] Osiagniecia musza by¢
uznawane | respektowane. Sprawiedliwy jest sto-
sowny do osiagniec¢ podziat dochodow i majatku.
Wiasnosc zobowigzuje: kto zarabia powyzej Sred-
niej, posiada wiecej majatku niz inni, musi tez wno-
si¢ wiekszy wkiad w pomysinos¢ spoteczenstwa
(Hamburger Programm 2007, s. 15 n.).



2.3. Solidarnos¢

W najmniejszym stopniu przedmiotem dyskusji jest ,solidarnos¢” (lub w czasie
rewolucji francuskiej: ,braterstwo” ). Wynika to z pewnoscia réwniez z tego, ze
solidarnos¢ to pojecie, ktére dotyczy relacji miedzyludzkich i dlatego trudnie;
daje sie zintegrowac z konstrukcja teoretyczna.

Odwotujac sie do roznych autoréw® mozna ogolnie zdefiniowac solidarnos¢ jako

e poczucie wspdlnoty i wzajemnej odpowiedzialnosci, ktére

e wynika ze wspélnych interesow i

e przektada sie na zachowanie stuzace wspolnocie, ewentualnie nawet prze-
ciwko wtasnej krétkofalowej korzysci, oraz

e wychodzi poza czysto formalne roszczenie do wzajemnej sprawiedliwosci.

LSolidarnos¢” jest zatem kwestia wspolnej ,,tozsamosci spotecznej”, ktdra zywi
sie podobnym sposobem zycia i wspolnymi wartosciami.

Amerykanski socjolog i filozof moralnosci Michael Walzer stusznie wskazuje
jednak na to, ze solidarnos¢ moze by¢ niebezpieczna, ,jesli jest tylko uczuciem,
emocjonalna namiastka kooperacji zamiast odzwierciedleniem rzeczywistej,
praktykowanej, codziennej kooperacji” (Walzer 1997, s. 32).

Ta codzienna kooperacja odnosi sie do spotecznych instytugji i struktur, w ktérych
moze rozwijac sie solidarnos¢, przyczyniajac sie do bezpieczenstwa spotecznego.

Solidarnos¢ sama w sobie moze wystepowac rowniez w sposéb wytaczajacy
i w formie dyskryminujacej — czego przyktadem jest skrajnie prawicowy duch
korporacji studenckich. Dla demokratycznego spoteczeristwa, ktére rozwija sie
z otwartego i pluralistycznego spoteczenstwa obywatelskiego i wraz z nim, ta
btedna forma solidarnosci jest ogromnym i wciaz niedocenianym niebezpieczen-
stwem. Granica zostaje przekroczona wtedy, kiedy spéjnos¢ danej wspolnoty
zywi sie dyskryminacja innych.

9 Na przyktad Hondrich iin. 1994; Carigiet 2003.

Definicja
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O solidarnosci nie moze zatem by¢ mowy bez urzeczywistnienia wolnosci i row-
nosci w demokratycznym spoteczenstwie.

Mimo Ze pojecie to tak trudno uja¢, byto ono niezwykle skuteczne pod wzgle-
dem swojego osadzenia spotecznego, opisywanego przez historie spoteczna.
Powszechne ubezpieczenia (na wypadek bezrobocia, zdrowotne, emerytalne
i wypadkowe) to solidarne instytucje ludzi pracy. Zostaty zatozone w latach 90.
XIX wieku i latach 20. XX wieku przede wszystkim wskutek ogromnej presji
pracownikéw i socjalistéw/socjaldemokratéw — nawet pod konserwatywnymi
rzadami Bismarcka.

Réwniez spotdzielczos¢ mozna scharakteryzowac jako wspélnote solidarna,
w ktorej cztonkowie na bazie wspodlnego interesu tworza wspdélnote, ktora
W znacznej mierze znosi typowa na rynku konkurencje.

Idac dalej, mozna jednak réwniez méwic¢ o tym, ze warunkiem solidarnosci i jej
dziatania jest harmonizacja intereséw. Pokazuje to, ze solidarnos¢ powstaje
tylko wtedy, gdy w politycznych argumentacjach uwzgledniane sa odmienne,
ale przede wszystkim wspdlne interesy.



o solidarnosci:

»Solidarnos$¢” w Programie
Hamburskim SPD:

Solidarnos¢ oznacza wzajemna wigz,
wspdlnote i pomoc. Stanowi ona goto-
wos¢ ludzi do wzajemnego reczenia za sie-
bie i pomagania sobie. taczy ona silnych
i stabych, pokolenia, narody. Solidarnosc
buduje site potrzebna do zmian — takie jest
doswiadczenie ruchu robotniczego. Soli-
darnosc jest mocna sita, ktéra spaja nasze
spoteczeristwo — w spontanicznej i indy-
widualnej gotowosci do pomocy, wspol-
nymi requfami i organizacjami, w parn-
stwie socjalnym jako politycznie zagwa-
rantowanej i zorganizowanej solidarno-
sci (Hamburger Programm 2007, s. 16).

Wymagania wobec demokracji socjalnej wynikajace z dyskus;ji

e Solidarnosc¢ jako wieZ spoteczna wewnatrz spoteczenstwa moze by¢ wspie-
rana, ale nie wytwarzana przez instytucje spoteczne.

e W demokradji socjalnej trzeba sprawdzac, w jaki sposéb instytucje pan-
stwa i spoteczenstwa obywatelskiego oddziatuja na spéjnosc spoteczna.

e Osolidarnosci powinna by¢ mo-
wa zawsze w zwiazku z urzeczy-
wistnianiem wolnosci i réwnosci.

Solidarnos¢
a demokracja

socjalna
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2.4. Co wtasciwie mowig inni?
Martin Timpe

W praktyce politycznej socjaldemokratyczne rozumienie wartosci podstawowych
nie jest jedyna dostepna perspektywa. Réwniez inne partie — w programach
strategicznych lub dokumentach o podobnie fundamentalnym charakterze —
sformutowaty swoje interpretacje wartosci podstawowych. W najwiekszym
skrocie przyjrzymy sie tym zatozeniom. Nie roscimy sobie przy tym pretensji
do wyczerpania w ten sposéb tematu. Bedziemy po tych programach chodzi¢
raczejw , butach siedmiomilowych”, niz zagtebiac sie w semantyczne szczegoty.

® Akcentowanie |, boskiego aktu stworzenia”: CDU

Wartosci podstawowe CDU to wolnos¢, sprawiedliwos¢ i solidarnos¢. W swoim
nowym programie strategicznym, uchwalonym na zjezdzie partii w Hanowerze
w grudniu 2007 roku, partia szczegétowo formutuje te trzy podstawowe wartosci.
Chociaz sa one na pierwszy rzut oka takie same jak te, ktére SPD przedstawia
w swoim Programie Hamburskim, to jesli przyjrze¢ sie blizej, mozna dostrzec
tutaj réznice. I tak w wypadku CDU rzuca sie w oczy, ze silnie akcentuje ona jej
oparcie na chrzescijanskim obrazie cztowieka i boskim akcie stworzenia. Religia
chrzescijanska jest tu centralnym punktem odniesienia, podczas gdy w wypadku
socjaldemokratycznej interpretacji wartosci podstawowych stanowi ona tylko
jedno z ich wielu zrédet. (W przypadku bawarskiej CSU ten podstawowy kie-
runek jest zreszta jeszcze bardziej wyrazny, przy czym uzupetnia go prawico-
wo-konserwatywne ukierunkowanie na naréd i patriotyzm.)

Z zatozen wynika réwniez, ze CDU uzywa nieco innego pojecia wolnosci niz
SPD. Po pierwsze, wolnos¢ jest formutowana w przypadku CDU znacznie obszer-
niej niz obie pozostate wartosci podstawowe — a catemu procesowi powstawa-
nia tego programu zasadniczego towarzyszyto hasto: ,nowa sprawiedliwos¢
dzieki wigkszej wolnosci”. Oba te fakty moga wskazywac na to, ze wolnosci
jako wartosci podstawowej nadaje sie tutaj priorytet, podczas gdy SPD obstaje
przy rownorzednosci wartosci podstawowych. Ponadto w programie CDU sil-
niej akcentowane sa obronne, czyli negatywne prawa wolnosciowe niz umoz-
liwiajace, pozytywne prawa wolnosciowe.



® Trzy wartosci podstawowe FDP: wolno$¢, wolnos¢ i wolnog¢
FDP nie ma programu strategicznego. Jesli przyjrze¢ sie jednak podobnie fun-
damentalnym dokumentom, takim jak , Zasady Wiesbaderiskie”, uchwalone na
federalnym zjezdzie partii w 1997 roku, to zwraca uwage bardzo jednostronne
ukierunkowanie na wolnos¢ jako wartos¢ podstawowa. Mozna by pomysle¢, ze
jest to zrozumiate w odniesieniu do partii, ktéra upatruje swych korzeni w libe-
ralizmie politycznym. Chciatoby sie jednak powiedzie¢, ze to silne uproszcze-
nie. Na pewno nie urazi sie bowiem Johna Locke’a, jednego z ojcéw liberali-
zmu, twierdzeniem, ze rowniez aspekty sprawiedliwosci odgrywaty kluczowa
role w jego ideach spoteczenstwa. FDP prébuje natomiast odnosi¢ do pojecia
wolnosci kazdy aspekt swojej podstawowej orientacji. Sformutowania takie
jak ,wolnos¢ to postep” czy ,wolnos¢ to zgodnosc z przysztoscia” pokazuja,
w jak sztuczny sposéb wolni demokraci prébuja tworzy¢ odniesienie do war-
tosci podstawowej, ktoéra jest bezspornie wazna. Jasne jest jednak réwniez, ze
spoteczenstwo, ktore stawia jednostronnie na wolnos¢, zaniedbujac przy tym
sprawiedliwosc¢ i solidarna wspolnote, wpadnie szybko w problemy egzysten-
cjalnie zagrazajace spojnosci spoteczne;.

® W barwnym bukiecie znajdzie sie co$ dla kazdego:

Sojusz 90/Zieloni

Zieloni przypisuja zasadnicza role samostanowieniu cztowieka. Ich pojecie
sprawiedliwosci ma tak wiele aspektéw, ze doprawdy trudno je ogarnac. Do
sprawiedliwosci dystrybucyjnej, ktéra ma nadal istnie¢, dodana zostaje spra-
wiedliwos$¢ partycypacyjna, sprawiedliwos¢ pokoleniowa, sprawiedliwosc¢ ptci
i sprawiedliwos¢ miedzynarodowa. Oczywiscie zaden z tych postulatow nie jest
sam w sobie niewtasciwy. Ale réwnorzedne stawianie tych wszystkich zatozen
obok siebie, bez zadnego ustalenia priorytetéw, nie komunikuje zyczliwemu
czytelnikowi albo krytycznej czytelniczce jasnego pogladu na to, co sie rozumie
przez sprawiedliwos¢.

Jak przystato na partie ekologiczna, wartosci podstawowe sa uzupetniane we
wszystkich sferach polityki o postulat zréwnowazonego rozwoju. Dodawanie
na zasadzie réwnorzednosci — bezspornie waznego — zadania przekrojowego,
jakim jest zréwnowazony rozwdj, do wartosci podstawowych, czyli wolnosci,
sprawiedliwosci i solidarnosci, nie jest jednak naprawde przekonujace.

Wolnos¢, wolnosc,

wolnos¢

W barwnym
bukiecie znajdzie

sie cos dla kazdego

43



Wszystko jeszcze

plynne

44

® Wszystko jeszcze ptynne: partia ,Lewica”

Powstata z potaczenia ugrupowan ,Lewica. PDS” i WASG partia , Lewica”
nie uchwalita na razie programu strategicznego. W ,Wytycznych Programo-
wych”, ktére stanowity podstawe fuzji obu partii, znajduja sie pewne ogdlne
rozwazania na temat wartosci podstawowych. Odnosza sie one do demokra-
¢ji, wolnosci, réwnosci, sprawiedliwosci, internacjonalizmu i solidarnosci jako
fundamentalnych wartosci. Uspokajajace z historycznej perspektywy jest zde-
cydowane akcentowanie indywidualnej wolnosci, dzieki czemu rownosc¢ nie
prowadzi do ubezwitasnowolnienia i uzaleznienia. Réwnie zdecydowane —i tu
zwolennicy demokracji socjalnej z pewnoscia nie zaprzecza, nawet jesli sami
sformutowaliby to inaczej — jest stwierdzenie, ze wolnos¢ bez réwnosci ozna-
cza tylko wolnos¢ dla bogatych. Wiasnie na definicje relacji miedzy wolnoscia
i rownoscia w dalszym dyskursie programowym partii , Lewica” trzeba bedzie
zwracac baczng uwage.



2.5. Wartosci podstawowe w praktyce

Poswieciwszy wiele uwagi wartosciom podstawowym na szczeblu teoretycz-
nym, pragniemy teraz pokusic sie o rzut oka na praktyke. Jaka role odgrywaja
bowiem wartosci podstawowe dla demokracji socjalnej w codziennej dyskusji
politycznej? Ponizszy zestaw przyktadéw z réznych dziedzin ma dostarczy¢
inspiracji i pobudzi¢ do myslenia.

2.5.1. Polityka edukacyjna'®

Marc Herter

Od kiedy w 2003 roku pierwsze badania PISA doprowadzity do odkrycia brakéw
niemieckiego systemu edukacji, wiasciwy system edukacji jest tematem szeroko
dyskutowanym na szczeblu ogolnokrajowym, landowym i samorzadowym.
Debatuje sie zwtaszcza nt. tego, ze w Niemczech sukces edukacyjny — przede
wszystkim w poréwnaniu z innymi krajami — ma stosunkowo $cisty zwiazek
z pochodzeniem spotecznym dzieci i mtodziezy. Jak moze jednak wyglada¢
sprawiedliwy spotecznie i solidarny ustroj szkolny, ktéry zarazem daje wszystkim
wolnos¢ zdecydowania sie na ksztatcenie zawodowe i uprawianie zawodu?

SPD w Hamm zajeta sie tym zagadnieniem, opracowujac zintegrowany socjal-
demokratyczny plan w formie tak zwanego metaplanu ,Szkota tworzy szanse
na przysztosc¢”. Jako powiat grodzki Hamm prowadzi szkoty, odpowiadajac
zarazem za ,ukierunkowany na przysztos¢ dalszy rozwoj szkot”.

® Dlaczego metaplan?

Na razie polityka szkolna w Hamm, gdzie rzadzi koalicja CDU i FDP, jest upra-
wiana tylko ,0d przypadku do przypadku”. To znaczy: jesli liczba zgtoszen do
danej szkoty jest zbyt wysoka lub zbyt niska, wtedy dobudowuije sie, zamyka
lub przesuwa, az bedzie pasowato. Potem czeka sie na nastepna okazje. Nie jest

10 Por. na temat edukacji rowniez: Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie (2009), rozdziat 7.5 Edukadja.
11 Przyktad opiera sie na planie rozwoju szkét, ktory SPD rzeczywiscie opracowata w Hamm.
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to dobra podstawa przysztosciowej samorzadowej struktury szkolnictwa. Punk-
tem wyjscia nowej koncepdji szkolnictwa byta poza tym Swiadomos¢ tego, ze
o sukcesie edukacyjnym dzieci i mtodziezy decyduje nie tylko system szkét, lecz
réwniez punkty styczne z pomoca dla dzieci i mtodziezy, promocja ksztatcenia
zawodowego i rynku pracy oraz integracji. Opierajac sie na tej analizie, metaplan
formutuje dtugofalowe cele i operacyjne pola dziatania, przez ktére niczym motyw
przewodni przewija sie poprawa uczestnictwa w edukadgji i sukces edukacyjny.

Socjaldemokratyczny metaplan

Celem planu byto przedstawienie socjaldemokratycznej alternatywy dla zarza-
dzania istniejacymi szkotami przez wiekszos¢ witadajaca ratuszem. Konieczno$¢
tego wyraznie pokazuja — oprécz wszechobecnych badan PISA — dwa wskazniki
niepowodzenia dotychczasowej polityki szkolnictwa:

e Ze wskaznikiem ucznidw zdajacych mature wynoszacym ponizej 30 %
danego rocznika Hamm znacznie ustepuje pozostatym powiatom grodz-
kim Nadrenii Pétnocnej-Westfalii. Sasiednie miasto Minster legitymuje sie
wskaznikiem wynoszacym 50%.

e QOile wzamozniejszych dzielnicach miasta nauke w liceach podejmuje oko-
to 50% mtodziezy, to w klasycznej robotniczej dzielnicy Herringen zale-
dwie 19,5%.

Jednoczesnie rozwoj spoteczno-demograficzny wskazuje na wyrazna potrzebe
dziatania. Liczba uczennic i uczniéw nalezacych do rocznika przejsciowego
miedzy szkota podstawowa i ponadpodstawowa spadnie w roku 2015 o mniej
wiecej jedna czwarta w poréwnaniu z rokiem 2005. Juz w roku 2010 co dru-
gie dziecko urodzone w Hamm bedzie pochodzenia migracyjnego. Integracja
i wykorzystanie wszystkich rezerw uzdolnien jest zatem nie tylko polityczna
sprawa lezaca na sercu postepowym sitom politycznym, lecz po prostu podsta-
wowym warunkiem pomyslnego rozwoju miasta w toku zmian strukturalnych.

® Wolnos¢, o ktéra nam chodzi — opieka catodzienna

nie tylko dla nielicznych

Pierwsza nadrzedna zasada metaplanu jest rozszerzenie opieki catodziennej
z wykorzystaniem wszystkich jej ogniw. Dobra opieka od pierwszego roku zycia
rozpoczyna sie od adekwatnej do potrzeb i odznaczajacej sie wysoka jakoscia
oferty opieki nad dzie¢mi ponizej trzeciego roku zycia, obejmuje wystarczajaca



pod wzgledem czasowym i ambitna pod wzgledem pedagogicznym opieke
nad dzie¢mi od trzech do szesciu lat i znajduje wreszcie swoje szkolne wcielenie
w Otwartej Opiece Catodziennej, oferowanej nie tylko w szkole podstawowej,
lecz az do 14. roku zycia. Godzenie zycia rodzinnego z praca zawodowa nabiera
w ten sposéb praktycznego wymiaru. Miasto nie narzuca, czy i jak wychowywac
dzieci, lecz tworzy warunki ramowe, w ktérych dla matek i ojcéw dopiero moz-
liwa staje sie swobodna decyzja. Wolnos¢ nie jest wtedy wolnoscia zamoznych
rodzin, ktére sta¢ na opiekunke do dzieci, lecz wszystkich rodzin, ktére moga
realizowac swoj pomyst na zycie.

® Sprawiedliwo$¢ spoteczna, ktora dziata — dzielnicowe szkoty
zbiorcze zapewniajace nowe szanse

Kolejna nadrzedna zasada metaplanu jest zwiekszenie droznosci i szans awansu
w systemie szkolnictwa w kazdej z siedmiu dzielnic Hamm. W kazdej dzielnicy
ma by¢ mozliwe ukonczenie kazdego rodzaju szkoty. Celem jest zniesienie
zaleznosci miedzy sukcesem nauki szkolnej a pochodzeniem uczennic i uczniow.
Sprawiedliwo$¢ spoteczna manifestuje sie tutaj w postaci rownouprawnionego
udziatu w szansach edukacyjnych i szansach na przysztos¢, tworzac wszedzie
takie same mozliwosci dostepu podczas przejscia do szkoty wyzszego stopnia.
Integracja i silniejsze wsparcie indywidualne nie stoja wtedy w sprzecznosci,
lecz wzajemnie sie warunkuja. W mysl tego dzielnicowe szkoty zbiorcze (model
SPD w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii) po dalszym prowadzeniu wspolnych zajec
w pigtym i széstym roku nauki przewiduja mozliwos¢ wyboru miedzy dalszym
nauczaniem zintegrowanym do 10. roku nauki a podziatem na sciezki szkoty
gtéwnej, realnej i liceum — wszystko jednak pod dachem jednej szkoty i z jednym
gronem pedagogicznym. Takze na miejscu wiele by sie zmienito: dzielnicowa
szkota zbiorcza przyniostaby po raz pierwszy oferte szkot licealnych i realnych
we wspomnianej juz dzielnicy robotniczej Herringen. Trzy inne dzielnice rowniez
zostatyby po raz pierwszy wyposazone w licea. W sumie z uwagi na przemiany
demograficzne w prawie zadnej dzielnicy nie datoby sie cho¢by tylko utrzymac¢
istniejacej oferty edukacyjnej bez wspélnej oferty szkot.

® Solidarno$¢ bez pustostowia — Socjalny Budzet Wsparcia

Trzecim zasadniczym elementem propozycji w zakresie polityki szkolnictwa jest
Soqjalny Budzet Wsparcia. Jest on konsekwencja tego, ze w réznych szkotach
sg rézne potrzeby i warunki wsparcia. Tam, gdzie odsetek uczennic i uczniéw
pochodzenia migracyjnego jest najwiekszy, a problemy spoteczne najsilniej
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odbijaja sie w codziennym zyciu szkoty, budzety szkolne sa wydawane zwykle
juz na samo utrzymanie normalnej dziatalnosci — na przyktad na podreczniki,
udziat w wycieczkach klasowych, opieke i obiady, podczas gdy gdzie indziej
moga by¢ one przeznaczane na podniesienie jakosci nauczania i catodziennej
opieki, na projekty i wyposazenie. Rezultat jest absurdalny: tam, gdzie potrzeba
wsparcia jest najwieksza, realne mozliwosci sa najmniejsze. Socjalny Budzet
Wsparcia funkcjonowatby zas w sposodb stosunkowo mato biurokratyczny: na
ucznia wymagajacego wsparcia kazda szkota otrzymuje budzet dodatkowy,
powiekszany ryczattowo o 10% na najtrudniejsze przypadki. Finansuje z tego
specjalne potrzeby i ma nastepnie mozliwos¢ wykorzystania swego wtasciwego
budzetu szkolnego tak jak inne szkoty. Koncepcja ta w sposdb elementarny
odbiega od stosowanego dotychczas budzetowania szkét na gtowe ucznia.
Od szkot silnych finansowo zada sie solidarnosci w stosunku do szkét stabszych
finansowo, aby w takim samym stopniu w catym miescie umozliwi¢ mozliwosci
wsparcia, a zarazem sukces edukacyjny.

® Dialog

Po wspdlnym opracowaniu projektu przez podokreg i frakcje w radzie miasta
zostanie on teraz zaprezentowany podczas siedmiu imprez dzielnicowych rodzi-
com, nauczycielom, uczennicom i uczniom oraz zainteresowanym obywatelkom
i obywatelom i wspdlnie omoéwiony. W centrum uwagi znajduje sie kwestia
mozliwosci wdrozenia tych idei w danej dzielnicy.

2.5.2. Zdrowie'?

Martin Timpe i Christina Rentzsch

Za jedno z najwiekszych osiagniec socjalnych XX wieku uwaza sie to, ze opieka
zdrowotna nie jest juz zasadniczo kwestig zarobkéw czy warstwy spoteczne;.
Zdrowie to fundament zycia godnego cztowieka i musi by¢ dostepne w tym
samym stopniu dla wszystkich obywateli. Prawo to daje sie¢ wywies¢ bezpo-
$rednio z wartosci podstawowych demokracji socjalnej.

12 Por. na temat zdrowia rowniez: Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie (2009), rozdziat 7.4 Zdrowie.



W Niemczech w ostatnich latach przedmiotem publicznej debaty jest przede
wszystkim kwestia finansowania ochrony zdrowia. Zwtaszcza po stronie przy-
chodoéw rywalizuja tu ze soba dwie bardzo rézne oferty polityczne — reprezen-
towany przez CDU model ,sktadki ryczattowe]” i reprezentowana przez SPD
idea ,ubezpieczenia obywatelskiego”.

Jak z perspektywy wartosci podstawowych demokracji socjalnej nalezy oceni¢
oba te modele — , ubezpieczenie obywatelskie” i , sktadke ryczattowa” ? Aby
odpowiedzie¢ na to pytanie, trzeba najpierw doktadniej przypatrzy¢ sie obu
modelom i specyfice prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego.

® Ubezpieczenie obywatelskie

SPD postuluje przeksztatcenie ustawowej kasy chorych w ubezpieczenie oby-
watelskie, na ktére perspektywicznie maja wptacac pieniagdze wszyscy obywa-
tele stosownie do swej sytuacji finansowej. Sktadka powinna by¢ obliczana juz
nie tylko na podstawie dochodéw z pracy najemnej, czyli przede wszystkim
wynagrodzen. Uwzglednic¢ nalezy réwniez inne rodzaje dochodéw, na przyktad
dochody kapitatowe. W ubezpieczeniu obywatelskim ustawowe ubezpiecze-
nie zdrowotne bytoby réwniez w przysztosci finansowane nie tylko ze skfadek
0s6b ubezpieczonych, lecz réwniez pracodawcéw. Matzonkowie i matzonki bez
wiasnych dochodoéw byliby nadal wspétubezpieczani, a dla dzieci ubezpieczenie
nie wymagatoby optacania skfadek.

® Sktadka ryczattowa

Model nazywany przez sama CDU ,sktadka zdrowotna” przewiduje jednolita
miesieczna sktadke ryczattowa dla wszystkich oséb ubezpieczonych ustawowo.
Wszyscy pracownicy niezaleznie od dochodéw musieliby optaca¢ te sama
sktadke. Dochodzitaby do tego skfadka pracodawcéw, ktéra jednak bytaby
okreslona na poziomie 6,5% zarobkéw podlegajacych obowiazkowi ptacenia
sktadek. Pracodawcy nie byliby zatem dotknieci przysztym wzrostem kosztow.
Dla tych, ktérych ,sktadka zdrowotna” przekroczy 7% dochoddw brutto, ma
by¢ wyréwnanie. Sktadki dzieci oséb objetych ustawowym ubezpieczeniem
zdrowotnym maja by¢ w tym modelu finansowane z podatkéw.

® Przyszto$¢ prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego
Zasadnicza cecha niemieckiego systemu ubezpieczenia zdrowotnego jest to, ze
czes¢ obywatelek i obywateli nie musi partycypowac w solidarnym finansowaniu.
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Urzedniczki i urzednicy sa z niego z géry wytaczeni ze wzgledu na finansowany
z podatkéw system wsparcia, a 0soby pracujace na wtasny rachunek niezaleznie
od swych dochodoéw nie musza sie ustawowo ubezpieczac.

Pracownicy najemni od okreslonej wysokosci dochodéw (granica obowiazko-
wego ubezpieczenia) moga zdecydowac sie na prywatne ubezpieczenie zdro-
wotne. To wszystko sprawia, ze sktadki catych grup spoteczenstwa nie zasilaja
solidarnego finansowania opieki medycznej. Zaleznie od perspektywy i oceny
politycznej mozna to traktowac jako problem lub pozytywny przejaw konku-
rencji w ochronie zdrowia.

Wprowadzenie ubezpieczenia obywatelskiego lub sktadki ryczattowej w odmienny
sposoéb wptynetoby na prywatne ubezpieczenie zdrowotne. O ile celem ubezpie-
czenia obywatelskiego jest wtaczenie prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego
do solidarnego finansowania, to sktadka ryczattowa nie naruszytaby przywile-
jow prywatnego ubezpieczenia zdrowotnego. Dodatkowo nawet zwolnienie
dzieci oséb ubezpieczonych prywatnie z obowiazku optacania sktadek bytoby
finansowane z podatkow.

® Solidarne finansowanie ze sktadek — sprawiedliwa partycypa-
cja w zaleznosci od mozliwosci finansowych

Oczywiste jest, ze wieksza solidarnos¢ jest gtéwna cecha ubezpieczenia oby-
watelskiego: wszystkie obywatelki i obywatele partycypuja stosownie do swych
mozliwosci finansowych w ramach wspoélnego systemu ubezpieczen w finan-
sowaniu ochrony zdrowia.

Réwniez CDU twierdzi, ze jej model jest solidarny. Moze wskazywac na to, ze
jej model przewiduje ,wyréwnanie podatkowe”. Jednak jest to pod dwoma
wzgledami problematyczne.

Z jednej strony niejasne jest, jak wysokie moze w rzeczywistosci okazac sie to
wyréwnanie podatkowe, jesli CDU i FDP nadal beda ostabiac¢ zdolnos¢ panstwa
do dziatania przez obnizanie podatkéw dla lepiej zarabiajacych.

Z drugiej strony warunkiem solidarnego wyréwnania przez system podatkowy
jest wiasnie solidarnie zorganizowany system podatkowy. Plany CDU i FDP
stoja z tym zatozeniem w sprzecznosci. Umowa koalicyjna przewiduje znie-



sienie zakotwiczonej w progresji podatkowej zasady, ze silne plecy udzwigna
wiecej niz stabe.

Poza tym trudno uznac za solidarne to, ze w modelu sktadki ryczattowej urzed-
niczki i urzednicy takze w przysztosci beda objeci wyjatkiem, a prywatne ubez-
pieczenie zdrowotne pozostanie (przynajmniej formalnie) w swych dawnych
strukturach opartych na konkurencji.

Whprowadzenie ubezpieczenia obywatelskiego nie bedzie jednak bynajmniej
oznacza¢, ze ubedzie wolnosci wyboru. Zakonczone zostatoby jedynie wspot-
istnienie rozmaitych koncepcji kalkulacyjnych poszczegélnych ubezpieczycieli.
Zamiast tego stworzone zostatyby , uczciwe warunki konkurencji” dzieki wia-
zacym normom dotyczacym jednolitych warunkéw systemowych.

Ubezpieczyciele maja przystapi¢ do konkurencji o dobre struktury zabezpiecze-
nia zamiast konkurencji o , dobre zagrozenia” (mtodszych i zdrowszych ubez-
pieczonych). Na miejsce wolnosci grupy nielicznych uprzywilejowanych poja-
witaby sie wieksza mozliwos¢ partycypacji wszystkich w postepie medycyny.

Kwestia sprawiedliwosci jest to, ktére grupy ludnosci zostana obciazone, a ktére
odcigzone finansowo. Takze w tym punkcie oba modele znacznie sie od siebie
roznia: o ile model ubezpieczenia obywatelskiego odcigzytby rodziny z dwdjka
dzieci, to ta sama grupa w wyniku wprowadzenia sktadki ryczattowej musiataby
sie liczy¢ ze stratami do 900 euro rocznie. Dokfadnie odwrotnie wygladataby
sytuacja w wypadku singli: odciazenie przez sktadke ryczattowa mogtoby siegna¢
ponad 1300 euro rocznie, podczas gdy single zostaliby odciazeni finansowo
réwniez przez ubezpieczenie obywatelskie — choc tylko lekko.

Jak stwierdzilismy wyzej: zdrowie to podstawa godnego zycia cztowieka i musi
by¢ dostepne w tym samym stopniu dla wszystkich obywateli. Dlatego sys-
tem ochrony zdrowia powinien by¢ ukierunkowany oprécz swojej wydajnosci
przede wszystkim na réwnos¢ szans (w dostepie do swiadczen zdrowotnych)
i sprawiedliwos¢ potrzeb.
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2.5.3. Polityka rynku pracy'

Matthias Neis

Przez cate dziesieciolecia po zakorczeniu Il wojny Swiatowej wydawato sie, ze
w Niemczech w duzej mierze udat sie kompromis miedzy interesami kapitatu
i pracy. Podczas niezwykle dtugiej fazy wzrostu gospodarczego po 1949 roku praca
za wynagrodzeniem stafa sie czyms normalnym. Przez prace za wynagrodzeniem
nabywano zarazem prawa do partycypacji we , wtasnosci spotecznej”, w gwa-
rantowanych swiadczeniach emerytalnych, w ochronie przed wypowiedzeniem
i ochronie dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy, w prawach do wspotstano-
wienia pracownikéw i w wigzacych normach uktadéw zbiorowych (Dérre 2005).

Taka — chroniona przez panstwo socjalne — praca za wynagrodzeniem, tak zwany
normalny stosunek pracy, przyniost oprécz bezpieczerstwa materialnego takze
minimum uznania. Ta z obecnej perspektywy niemal harmonijna faza nie byta
oczywiscie bynajmniej wolna od konfliktéw. Nieustannie i ,w ciezkiej walce”
wywalczano kompromis, w najlepszym razie stopniowo zmniejszajac nieréwny
podziat spotecznego bogactwa. Szerokie kregi spoteczenstwa miaty jednak
pewnos¢, oparta na wiasnej pracy zarobkowej, ze powoli, ale nieustannie sa
w stanie poprawiac swoj standard zycia.

Od lat 80. XX wieku normalny stosunek pracy jednak coraz bardziej traci
swoja site promieniowania. Wiekszos¢ zatrudnionych nadal pracuje wpraw-
dzie w ramach normalnej pracy, ale btyskawicznie ich ubywa. Wzrost zatrud-
nienia wystepuje wytacznie w innych obszarach: pracy w niepetnym wymiarze
godzin, pracy tymczasowej, zatrudnienia na czas okreslony czy zatrudnienia
w znikomym wymiarze godzin'®. Presja dotyka nie tylko zatrudnienia na state
i w petnym wymiarze godzin, lecz réwniez ,wtasnosci spotecznej”. Czesciowa
prywatyzacja zabezpieczenia emerytalnego, préby rozluznienia ochrony przed
wypowiedzeniem i coraz mniejsze zwiazanie uktadami zbiorowymi zwtasz-
cza we wschodnich Niemczech to tylko najjaskrawsze aspekty tego procesu.

13 Por. na temat polityki rynku pracy takze: Lesebuch 3: Sozialstaat und Soziale Demokratie (2009), rozdziat 7.2
Praca.

14 Na przykfad liczba zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin wzrosta miedzy 1991 a 2003 rokiem z okoto
pieciu do ponad dziewieciu miliondw.



Mozna podac kilka powodéw tych przemian. Na przyktad wzrost znaczenia
pracy ustugowej i zwiazanej z przetwarzaniem informacji wymaga innej, bar-
dziej elastycznej organizacji pracy niz sposob produkgji z okresu wczesniejszego.
W warunkach konkurengji, odbywajacej sie juz nie tylko miedzy przedsiebior-
stwami, lecz w przedsiebiorstwach miedzy zespotami lub wydziatami, ,wtas-
nos¢ spoteczna” staje sie szybko swego rodzaju ,rezerwa uelastycznienia”.
Przedsiebiorstwa, ktérym udaje sie rozluzni¢ lub zlikwidowac prawa ochronne,
uzyskuja — choc¢by tylko na bardzo krétka mete — przewage konkurencyjna.

Wiekszos¢ ludzi reaguje na te przemiany z wielkim zaniepokojeniem. W badaniu
Fundacji im. Friedricha Eberta w roku 2007 63 % ankietowanych podato, Ze boi
sie przemian spotecznych (Neugebauer 2007). Ten stan, polegajacy na szerzeniu
sie ogolnej niepewnosci w szerokich kregach spoteczenstwa, francuski socjolog
Pierre Bourdieu opisat za pomoca pojecia , prekarnosci”. Chodzi przy tym nie
tylko o spadajace wynagrodzenia czy umowy o prace na czas okreslony. Réwnie
wazne jest to, jak przezywa i przetrawia sie niepewnosc. Jesli to uwzglednic,
to okaze sie, ze prekarnos¢ jest nie tylko tam, gdzie sa prekariusze. Oddziatuje
ona az po centrum spoteczenstwa pracy. Wielu pracownikéw zatrudnionych na
state uwaza na przyktad pracownikéw tymczasowych w swoim zaktadzie pracy
za zrédto ogromnego zaniepokojenia. Majac przed oczami alternatywe, ktorej
sie obawiaja, sa oni gotowi iS¢ na ustepstwa dotyczace wynagrodzen i warun-
kow pracy, ktorych w przeciwnym razie by nie zaakceptowali. Sami pracow-
nicy zatrudnieni na niepewnych warunkach znajduja sie w niestabilnej sytuadji
zawieszenia miedzy normalnymi pracownikami i ludZmi catkowicie zaleznymi od
pracy zarobkowej. Ich lekiem jest obsuniecie sie w dét, a ich marzeniem przebi-
cie sie do strefy normalnego stosunku pracy. Rzeczywistosc zas czesto oferuje
wytacznie perspektywe trwatego pogodzenia sie z niepewnoscia.

Jak te przemiany wptywaja na projekt demokracji socjalnej? Nie sposéb przece-
ni¢ znaczenia normalnej pracy dla demokracji socjalnej w przesztosci. Osadzona
w panstwie socjalnym, byta ona dtugo jednym z trzech gtéwnych czynnikéw
ksztattujacych trzy wartosci podstawowe. Tworzyta bezpieczenstwo dla wielu
(nie dla wszystkich), a przez to niezbedny warunek obowiazywania wolnosci
pozytywnych. To, co rzeczywiscie odbywato sie w sferze istotnej (dla warto-
$ci zwanej ,,sprawiedliwoscia” ) redystrybucji, byto organizowane gtéwnie za
posrednictwem systemu pracy zarobkowej. ,Wtasnos¢ spoteczna” byta przeciez
ukierunkowana na solidarne amortyzowanie zagrozen zyciowych. Bezpieczen-
stwo socjalne, zapewniane przez normalna prace, sprzyjato identyfikacji szero-
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kich kregow spoteczenstwa z trzema podstawowymi wartosciami demokracji
socjalnej. Zwtaszcza SPD w swoich programach strategicznych bardzo silnie
odwotywata sie z tego wzgledu do norm normalnego stosunku pracy, a przede
wszystkim do petnego zatrudnienia. Rozszerzenie normalnej pracy na wszyst-
kich ludzi zdolnych do zarobkowania byto zgodne z tym, Ze partia ta rozumiata
siebie sama jako politycznego reprezentanta demokradgji socjalnej.

Wraz z erozja normalnego stosunku pracy rozpada sie réwniez jednak ten staty
zwiazek. Reformy polityki rynku pracy i polityki spotecznej w ostatniej dekadzie,
chocby to, Ze praca tymczasowa stata sie czyms normalnym, oraz reforma ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, za ktéra (wspdt-)odpowiedzialna byta SPD,
byty réwniez proba odpowiedzi na radykalna przemiane spoteczenstwa pracy
przez réownie radykalna zmiane kursu. Wartosci demokracji socjalnej znajduja
wciaz silng akceptacje w spoteczenstwie. Nie wiaze sie ich jednak juz w bezpo-
$redni sposéb z jednym podmiotem politycznym. Wazna tego przyczyna jest
to, ze nadal pozostaje niewykonane zadanie polityczne, polegajace na zbudo-
waniu na nowo bezpieczenstwa socjalnego pod znakiem uelastycznienia. Co to
oznacza zatem dla nowej wizji demokracji socjalnej w odniesieniu do wartosci
podstawowych, na ktérych demokracja ta sie opiera?

® Wolnos¢

Nowy swiat pracy kryje w sobie bez watpienia nowe obietnice wolnosci. Nie-
wielka, ale niedajaca sie pominac grupa zatrudnionych, moze jako wolni strzelcy
lub , kierownicy samych siebie” zapewne wyciagnac ze swej pracy, przybierajacej
postac projektoéw i pracy niezaleznej od niczyich polecen, korzys¢ polegajaca
na zwiekszeniu kreatywnosci. Moze ponadto zada¢ na rynku dobrego wyna-
grodzenia za swoja elastycznos¢. Posiadajac wystarczajace zasoby, moze prze-
ksztatci¢ krotkotrwate bezrobocie w okazje do doskonalenia zawodowego. Dla
wiekszosci zatrudnionych na niepewnych warunkach bez amortyzacji material-
nej taka sama sytuacja oznacza gteboki kryzys, w ogromnej mierze redukujacy
zaréwno pozytywne, jak i negatywne prawa wolnosciowe.

Dla demokragji socjalnej wazne jest rozwijanie pozytywnej, realistycznej i spo-
tecznej obietnicy wolnosci. Naleza do tego nowe zbiorowe instrumenty zabez-
pieczajace. Wiekszos¢ ludnosci pracujacej moze wykorzystac jakikolwiek wolno-
sciowy potencjat zwiazany z uelastycznieniem tylko wtedy, gdy nie jest zdana na
sama siebie w zmaganiach z nieuchronnymi niebezpieczenstwami i kryzysami.



® Sprawiedliwos¢

O tym, co jest sprawiedliwe, kto moze zgtaszac uprawnione roszczenia do czego,
w decydujacy sposob wspotdecydowata i wspodtdecyduje praca zarobkowa.
Przez dtugi czas przez zaangazowanie, potwierdzane praca, nabywano prawo
do partycypacji. Juz wtedy byfa to taka idea sprawiedliwosci, ktéra wytyczata
wyrazne granice np. miedzy ptciami i kryta w sobie tendencje do indywiduali-
zacji odpowiedzialnosci.

Normy te okazuja sie bardzo stabilne, a w nowym spoteczenstwie konsump-
cyjnym wrecz napedzaja nierbwnosci wskutek tego, ze cho¢ nadal sukces ryn-
kowy warunkowany jest wydajnoscia, to jednak mozliwosci dostepu do pracy
zarobkowej coraz bardziej sie komplikuja. Dzi$, w strefie pracy bez stabilizacji
czasowej czy zgota nawet wielokrotne wypadanie z systemu pracy zarobko-
wej jest doswiadczeniem normalnym. Nie oznacza to bynajmniej, ze jest czyms
uprawomocnionym. Takze wielu ,prekariuszy” ma prawo do udokumentowa-
nia swojego zaangazowania w prace. Jesli sie to nie udaje, nasuwa sie wniosek,
Ze trzeba po prostu jeszcze bardziej sie wysili¢. Ta indywidualizacja coraz bar-
dziej utrudnia postrzeganie nieréwnej dystrybucji w spoteczenstwie. Takie rozu-
mienie sprawiedliwosci moze zatem przerodzic sie niemalze w przeciwienstwo
rownosci.

Wymogiem wobec projektu demokracji socjalnej musi by¢ perspektywa pozy-
tywnego wzajemnego stosunku sprawiedliwosci i réwnosci. Z politycznego
punktu widzenia oznacza to, ze trzeba zwiekszac presje indywidualna tylko
w tym stopniu, w jakim kazda jednostka dysponuje rzeczywistymi mozliwo-
$ciami oddziatywania. Tylko przy takich zatozeniach mozna sensownie domaga¢
sie wiekszej odpowiedzialnosci wtasne;.

® Solidarnos¢

Restrukturyzacja zbiorowych systeméw ochrony socjalnej, czyli instytucjonal-
nego przejawu solidarnosci w dawnym systemie pracy zarobkowej, moze by¢
postrzegana jako element ogdlnego kryzysu solidarnego dziatania. W obecnej
sytuacji na centralna linie podziatu spotecznego na osi ,géra” — ,doét”, wokot
ktorej te systemy zostaty zreszta wywalczone, naktada sie podziat na , wewnatrz”
i ,zewnatrz". Oba rozroznienia nie wykluczaja sie wzajemnie, prowadza jednak
do zupetnie odmiennych sporéw spotecznych.
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Sytuacja konkurencji w przedsiebiorstwach, w potaczeniu z poczuciem, ze
w kazdej chwili mozna zosta¢ zastapionym przez stojacego przed drzwiami
chetniejszego do pracy kandydata, stanowi jak najgorsza arene solidarnego
dziatania. Ci ,wewnatrz” w coraz wiekszym stopniu postrzegaja tych ,na
zewnatrz” jako zagrozenie. Natomiast nienaruszone jeszcze elementy zbioro-
wego bezpieczenstwa wywotuja czesto u , prekariuszy” i bezrobotnych poczu-
cie, Ze sa to wiasciwie bariery, ktére maja ich trzymac nadal ,,na zewnatrz”.
Taki punkt widzenia nie jest pozbawiony podstaw, co wida¢ nader wyraznie
w czasie obecnego kryzysu. Po gwattownym spadku liczby zamowien w wielu
branzach przemystu zima 2008 roku to pracownicy tymczasowi niemal natych-
miast musieli zwolni¢ swoje miejsca pracy. Niemal z dnia na dzien setki tysiecy
z nich zniknety z fabryk. Protesty ze strony zatég czy tez zwiazkéw zawodowych
byty nader sporadyczne, jako ze te zwolnienia zapewnity miejsca pracy statych
zatdg, a zarazem przewazajacej wiekszosci cztonkéw zwiazkéw zawodowych.

W obecnej sytuacji nasuwa sie zatem pytanie, jak w $wiecie pracy mozna sobie
jeszcze w ogdle wyobrazi¢ solidarnos¢. Skuteczne instrumenty bezpieczenstwa
socjalnego stana sie istotnym punktem odniesienia przysztej demokracji socjalnej
rowniez z punktu widzenia tej solidarnosci, ktéra nalezy wymysli¢ na nowo. Musi
ona dopiero ponownie uwiarygodnic¢ ,wtasno$¢ spoteczna”. W tym celu trzeba
raczej ukierunkowac instrumenty na typowe dzisiaj przerywane biografie zawo-
dowe, aby ztagodzi¢ w ten sposéb opozycje miedzy ,wewnatrz” i ,,na zewnatrz”.

W nowym spoteczenstwie konsumpcyjnym podstawowe wartosci demokracji
socjalnej po czesci nie tacza sie juz w tak oczywisty sposob z praca jak wczesniej,
po czesci zas ten zwiazek trzyma sie zas ,,za dobrze”, wskutek czego ewidentna
staje sie pilna potrzeba nowej debaty o tresci tych trzech pojec.

Doktadne okreslenie tego, jak wolnos¢, sprawiedliwosc i solidarnos¢ odnosza
sie do nowego spoteczenstwa pracy, powinno by¢ gtéwnym zadaniem dla poli-
tycznych nosicieli idei demokradgji socjalnej. Nic nie wskazuje na to, ze praca
zarobkowa w przysztosci utraci swoje znaczenie jako wazny motor partycypa-
gji i uznania. Na oblicze demokradji socjalnej nadal ogromny wptyw wywiera
to, jak pracuje sie w spoteczenstwie. W obliczu doswiadczenia kryzysu pod
koniec tej dekady oznacza to bardziej niz kiedykolwiek przedtem, ze w demo-
kracji socjalnej trzeba ksztattowa¢ wedtug zasad demokratycznych takze go-
spodarke i prace.



2.5.4. Polityka szkolnictwa wyzszego

Martin Timpe i Frederike Boll

® Pochodzenie spoteczne decyduje o szansach edukacyjnych

W Zadnym innym kraju uprzemystowionym, nalezacym do Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), pochodzenie spoteczne nie decy-
duje tak silnie o Sciezce edukacyjnej jak w Niemczech. Sposréd 100 dzieci
z rodzin o wyksztatceniu akademickim (czyli takich, w ktérych przynajmniej
jedno z rodzicow ukonczyto szkote wyzsza), 83 podejmuje studia. W rodzi-
nach bez wyksztatcenia akademickiego natomiast jedynie 23 na 100 dzieci
znajduje droge na uniwersytet lub do wyzszej szkoty zawodowej (por. Isser-
stedt 2007, s. 11).

Ponadto RFN ma w poréwnaniu z innymi panstwami OECD bardzo niski odse-
tek studiujacych. W roku 2009 wynosit on — przede wszystkim ze wzgledu
na podwaojna liczbe maturzystéw w wyzu demograficznym! — ok. 43% rocz-
nika. Jesli chcemy podwyzszy¢ odsetek studiujacych i przyblizy¢ go do sredniegj
w panstwach OECD, wynoszacej znacznie powyzej 50%, musimy sktoni¢ do
studiéw przede wszystkim dzieci z rodzin bez wyksztatcenia akademickiego,
bo tam ewidentnie kryje sie najwiekszy niewykorzystany potencjat. Jest to nie
tylko rozsadne z punktu widzenia gospodarki narodowej, lecz w znacznej mie-
rze stanowi réwniez kwestie sprawiedliwosci spotecznej.

® Problemy finansowania studiow

Zwiekszanie rownosci szans i podwyzszenie odsetka studiujacych zaczyna sie
juz od kwestii finansowania studiow. Wiele oséb uprawnionych do studiow
z rodzin bez wyksztatcenia akademickiego uzasadnia bowiem swoja decyzje
o niestudiowaniu, a za ksztatceniem zawodowym, tym, Zze osoba uczaca sie
zawodu otrzymuje — cho¢ niewielkie — wynagrodzenie, dla ktérego alterna-
tywa jest czesto w przypadku studiéw zaleznos¢ finansowa od rodzicéw (por.
Heine, Quast 2009, s. 16).
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® BAfG

JAle jest przeciez BAf6G"'> — mozna by teraz wtracic¢. Z dofinansowania przez
BAfOG korzysta jednak tylko niewielka czes¢ studentéw niemieckich uczelni,
a mianowicie ok. 18% (por. 17. Baf6G-Bericht 2007, s. 8)'®. Ponadto kwota,
ktora BAfOG przewiduje na utrzymanie, systematycznie pozostaje w tyle za
rzeczywistymi kosztami utrzymania, poniewaz ustawa nie przewiduje auto-
matycznej rewaloryzacji.

Odstraszajaco dziata na wielu potencjalnych studentéw ponadto 50-procen-
towy udziat pozyczki w BAf6G. W rodzinach bez wyksztatcenia akademickiego
gotowos¢ do podejmowania studidw jest wyraznie mniejsza niz w gospodar-
stwach domowych z wyksztatceniem akademickim. Ta okolicznos¢ rowniez
przemawia przeciwko propozycjom finansowania kosztéw utrzymania i cze-
snego przez kredyty.

W rodzinach bez wyksztatcenia akademickiego gotowos¢ do podejmowania
studiow jest wyraznie mniejsza niz w gospodarstwach domowych z wyksztatce-
niem akademickim. Ta okolicznos¢ réwniez przemawia przeciwko propozycjom
finansowania kosztéw utrzymania i czesnego poprzez kredyty.

Wreszcie putap dochodoéw jest w przypadku BAf6G ustalony na tak niskim
poziomie, ze wiele rodzin, ktére nie moga sobie pozwoli¢ na studia swoich
dzieci, i tak nie otrzymuje BAf6G. Jest to okolicznos¢ okreslana mianem luki
dotyczacej grupy o srednich dochodach.

® Czesne

Obecnie dochodzi do tego w szesciu krajach zwiazkowych czesne, wynoszace
do 500 euro za semestr. Po tym jak Federalny Trybunat Konstytucyjny rozstrzy-
gnat w roku 2005, Ze decyzja o niepobieraniu optat za studia wyzsze nalezy
do krajow zwiazkowych, siedem rzadéw landéw, kierowanych przez CDU lub
CSU wprowadzito powszechne czesne. W Hesji optaty zostaty zniesione przez
powstata w miedzyczasie w parlamencie wiekszos¢ ztozong z SPD, Zielonych
i Lewicy. Takze rzad krajowy w Kraju Saary, ztozony z CDU, FDP i Zielonych,
zdecydowat sie na zniesienie czesnego. W krajach zwiazkowych Badenia-

15 Federalna ustawa stypendialna (przyp. red.).
16 Podano tu odsetek wszystkich beneficjentdw wsrdd wszystkich studentéw.



-Wirtembergia, Bawaria, Hamburg, Dolna Saksonia i Nadrenia Pétnocna-West-
falia czesne jednak nadal istnieje, co sprawia, ze optacac je musi ponad potowa
sposréd okoto dwodch miliondw studentéow w Niemczech.

Istnieja zatem dwa przeciwstawne modele finansowania studiéw: model stawia-
jacy na zwiekszanie prywatnego wktadu w finansowanie studiéw i popierajacy
z tego powodu na przyktad czesne oraz drugi, wywodzacy postulat bezptatnych
studiéw z idei edukacji jako prawa cztowieka. Edukacja musi by¢ w tym rozu-
mieniu dobrem publicznym, przystugujacym w réwnym stopniu wszystkim —
niezaleznie od dochodéw, pochodzenia i sytuacji gospodarczej czy spotecznej.

Finansowanie studiow a wartosci podstawowe demokracji socjalnej

® Wolnos¢

Demokracja socjalna zaktada, ze wolnos¢ wymaga zawsze réwniez odpowiednich
warunkéw materialnych. Tylko ten, kto ma dostep do edukacji, moze w ogdle
robi¢ uzytek ze swoich wolnosci. Prawo do studidw wyzszych nie zda sie na
wiele, jesli nie mozna sobie pozwoli¢ na optacenie miejsca w akademiku. Prawo
do swobodnego wyboru przedmiotu studiéw moze nie mie¢ mocy, jesli jest sie
zaleznym od rodzicow, a przez to posrednio lub bezposrednio zmuszonym do
tego, zeby w wiekszym stopniu spetniac ich pomysty na przyszty zawod i wtas-
ciwy przedmiot studiéw, niz realizowac wtasne zainteresowania.

Solidny BAf6G, zalezny wytacznie od indywidualnych potrzeb studentéw,
maogtby przyczynic sie do rzeczywistej realizacji formalnego prawa do wolnosci
(studiéw). Proponowane z réznych stron modele kredytéw na studia obiecuja
tylko pozorna wolnos¢. Tworza one bowiem nowe zaleznosci: w formie dtugéw
i zobowiazarn umownych wobec kredytobiorcow.

® Sprawiedliwos¢

W trakcie dyskusji o optatach za studia i sprawiedliwosci pada zawsze jeden
i ten sam argument — ktdéry bynajmniej nie staje sie stuszniejszy przez samo jego
powtarzanie. Pfacac podatki, pielegniarz finansuje studia synowi ordynatora.
Ordynator z kolei nie wnosi zadnego wktfadu w finansowanie tych studiéw,
cho¢ mogtby sobie bez trudu pozwoli¢ na czesne. Ta sytuacja jest gteboko nie-
sprawiedliwa i dlatego zamozne rodziny powinny wnosi¢ bezposredni wktad
w finansowanie szkolnictwa wyzszego, ptacac czesne.
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Sytuacja bytaby rzeczywiscie niesprawiedliwa, gdyby byta wtasciwie przedsta-
wiona. W rzeczywistosci jednak wykorzystuje sie tu jedna niesprawiedliwos¢
w celu usprawiedliwienia drugiej: brak réwnosci szans w naszym systemie edu-
kacji i nierowny podziat (podatkowych) obciazen spotecznych.

Syn ordynatora bedzie raczej studiowat niezaleznie od tego, czy bedzie ptacit
czesne, czy nie. Gdyby jednak czesne byto pobierane, to niesprawiedliwos¢
spoteczna w dostepie do szkolnictwa wyzszego zostataby zacementowana.
Corka pielegniarki tym bardziej wtedy decydowataby sie, by nie studiowac.
Kto jednak skarzy sie na to, ze ordynator za mato przyczynia sie do finansowa-
nia szkolnictwa wyzszego czy innych zadan publicznych, pielegniarka zas za
duzo, ten powinien zamiast optatom za studia przyjrzec sie naszemu systemowi
podatkowemu. Musiatby wtedy konsekwentnie wystepowac na rzecz wiek-
szego obciazenia najwyzszych zarobkéw, natomiast za odciazeniem nizszych
i Srednich wynagrodzen.

Sprawiedliwos¢ to rowna wolnos¢ — oto teza demokracji socjalnej. Réwna
wolnos¢ podejmowania studiéw jest co najmniej zagrozona przez pobieranie
powszechnego czesnego. Zarazem opisana powyzej argumentacja nie jest do
konca logiczna. Sprawiedliwy udziat w finansowaniu wydatkéw panstwa powi-
nien bowiem raczej polegac na tym, ze kazdy wnosi don swoéj adekwatny wktad
przez system podatkowy stosownie do swoich mozliwosci.

® Solidarnos¢

Warto wreszcie zastanowic sie przez chwile nad oddziatywaniem czesnego
na klimat socjalny i spoteczny. Nasze uczelnie wnosza wazny wkfad w rozwoj
demokracji i spoteczenstwa. Czy w tej sytuacji nie bytoby czyms sensownym, ze
studenci i wyktadowcy ucza sie dziatania w solidarnej i demokratycznej wspél-
nocie? Czesne oraz inne instrumenty polityki szkolnictwa wyzszego prowadza
zamiast tego do dominacji stosunkéw rynkowych, klienckich i konkurencyjnych.

Optaty za studia prowadza ponadto do dalszego zwiekszania sie dyspropordji
miedzy zarobkami ludzi z wyksztatceniem akademickim i bez niego. Odpowied?
na pytanie, czy taka ewolucja wychodzi na dobre spoteczenstwu, w ktérym
biedni i bogaciitak coraz bardziej oddalaja sie od siebie, pragniemy pozostawic
wtasnej ocenie czytelnikow.



3. POROWNANIE MODELI SPOLECZNYCH

W tym rozdziale

e  zastanowimy sie nad relacja miedzy kapitalizmem rynkowym i demokracja;

e omowimy i poréwnamy ze soba modele spoteczne: liberalny, konserwa-
tywny i demokracji socjalnej;

e wogdlnych zarysach naszkicujemy rozwaj i historie idei ruchu robotnicze-
go i wyjasnimy pojecie demokratycznego socjalizmu;

e rozwazymy zagadnienie charakterystycznej dla demokracji socjalnej wizji
cztowieka w odrdznieniu od innych wizji cztowieka.

22 pazdziernika 2007 roku , Der Spiegel” ukazat sie z prowokacyjna okfadka:

LER SEIEGEL

L0 P L - i

-0 -

Wenn Wirschwimmen
SEIL an Sgit] e

Spiegel 43/2007, zrodto: www.spiegel-online.de, 22.10.2007

Karykatura przedstawia kilku przywdédcédw SPD, ktdrzy najwyrazniej znaleZli sie Co jest na okfadce?
w hiebezpieczenstwie na morzu i uciekli na szalupe — kapitan Gerhard Schroder

pozostat na tonacym statku, a Gregor Gysi i Oskar Lafontaine maja wtasna

szalupe. Tytut , Kiedy ptyniemy ramie w ramie” gra stowem ,,ptywac” —w tym

znaczeniu synonimem ,,nie wiedzie¢"”, mianowicie , nie wiedzie¢”, dokad wie-

dzie podroz. Jest znacznie gorzej: ilustracja sugeruje dramatyczna katastrofe

statku, podczas ktorej takze orientacja wypada za burte.
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Co sadzisz o tej oktadce ,Spiegla” ? Co mowi ona o tym, jak postrzegana jest
dana partia (w tym wypadku SPD)?

Ciekawe jest to — niezaleznie od indywidualnej oceny — ze ,Spiegel” umiejetnie
stosuje pewna metafore: robi aluzje do leku i wrazenia, ze w polityce brakuje
podstawowej orientacji — katastrofa morska jest zaprogramowana z gory. Twier-
dzenie to, spotykane bynajmniej nie rzadko, jest tak jak caty rysunek oczywiscie
przejaskrawione, kazdy cztowiek ma bowiem wtasny ,spoteczno-polityczny
kompas”, a w partiach demokratycznych (obojetnie w jakich) spieranie sie
o wspotrzedne i demokratyczne decydowanie o nich jest nie tylko dozwolone,
lecz wrecz konieczne.

Ponadto na pewno nie mozna méwi¢ o ,,upadku” czy katastrofie statku SPD:
przetom polityczny — ktéry po zmianie przywddztwa i przegranych wybo-
rach do Bundestagu nie jest rzecza niezwykta, lecz konieczna — to jeszcze nie
katastrofa.

Rowniez ,fancuch dowodzenia” jest sprzeczny z demokratycznym podejmowa-
niem decyzji w danej partii. Chodzi bowiem wtasnie o to, by w razie potrzeby
spierac sie o wspotrzedne i porownywac je z wiasnym , kompasem spoteczno-
politycznym”. Oktadka pokazuje nam natomiast autorytarne rozumienie poli-
tyki, ktére nie moze sprosta¢ wymogom demokracji.

. Kompas spoteczno-polityczny” to cos$, czego nie wida¢ na oktadce — jest on
jednak warunkiem tego, by mozna byto politycznie wyznaczyc¢ kurs. Pozostanmy
zatem przez moment przy ,,nawigowaniu”.

Wspomniany kompas zakfada, ze ma sie pojecie o kierunkach politycznych, za
pomoca ktérych mozna opisa¢ wtasna pozycje i ,,nawigowac”.

Ta ,,nawigacja” odbywa sie — méwiac obrazowo — nierzadko na petnym morzu
codziennych decyzji politycznych: nawet jesli nie chodzi o decyzje zasadnicze,
to jednak do podejmowania kazdej decyzji wiacza sie wtasne zasadnicze prze-
konania.

Zaleta (a jednoczesnie trudnoscia dla opisu) jest to, ze kazda i kazdy z nas ma
wiasny kompas. Nie moze zatem chodzi¢ o to, by po prostu postawic ,kolejke



kompaséw"”. Mozna raczej rozmawiac¢ wspolnie tylko o niektérych wspotrzed-
nych. Kazdy decyduje sam, w jaki sposéb wykorzystuje sie to nastepnie do
wtasnego ,nawigowania”: w demokratycznych partiach i organizacjach jest
to kwestia negocjacji.

Do nawigowania potrzeba jednak spetnienia dwach istotnych warunkéw: trzeba
zna¢ wtasne stanowisko — w sensie przenosnym trzeba zatem analizowac¢, gdzie
jestesmy my sami i w jakiej sytuacji znajduje sie wspoétczesnie spoteczeristwo.

Drugim warunkiem jest uzgodnienie , kursu politycznego”, ktérym pragnie sie
podazac.

Do obu rzeczy — punktu startowego i celu (lub rzeczywistosci i ambicji) — odno-
sz3 sie konkurencyjne idee spoteczno-polityczne. Zaréwno stanowiska liberalne,
konserwatywne, socjalistyczne, jak i socjaldemokratyczne prébuja definiowac na
swoj uzytek punkt startowy tak, by byta mozliwa ,,nawigacja” w ich kierunku.

Jesli moéwimy teraz o demokracji socjalnej jako pewnym modelu spotecznym,
pewnym systemie wspotrzednych, to trzeba ja postrzegac w kontekscie innych
modeli spotecznych.

Czego potrzeba

do nawigowania?
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3.1. Kapitalizm rynkowy a demokracja

Zanim bedziemy mogli przyjrze¢ sie w zarysie rozmaitym wspétrzednym, potrze-
bujemy jeszcze wyjasnienia dwoch pojec, ktére wywieraja przemozny wptyw
na nasz obecny ustréj spoteczny. Sa to kapitalizm rynkowy i demokracja.

Kapitalizm rynkowy jest przy tym rozumiany jako system, w ktérym

e mozna swobodnie wymieniac¢ towary na rynku;

e produkcja towaréw opiera sie na ustroju kapitalistycznym, czyli przede
wszystkim na dysponowaniu srodkami produkgji przez prywatne podmio-
ty gospodarcze;

e istnieje z jednej strony praca najemna, z drugiej za$ posiadacze kapitatu;

e poza samym rynkiem nie istnieje instytucja regulujaca, lecz co najwyzej
wyznaczajaca ramy jego funkcjonowania.

Demokracja wyréznia sie jako historyczne osiagniecie, ktore

e pragnie realizowac idee réwnej wolnosci dla wszystkich ludzi danego spo-
teczenstwa w panstwie;

e zapewnia polityczna autonomie przez demokratyczne decyzje wiekszosci;

e do urzeczywistniania szans powszechnej partycypacji potrzebuije silnego,
zorganizowanego spofeczenstwa (panstwa).

Juz te podstawowe definicje pokazuja, ze spoteczenstwo, ktére chce by¢ zor-
ganizowane zaréwno na sposob rynkowo-kapitalistyczny, jak i demokratyczny,
musi by¢ narazone na napiecia, poniewaz czysty kapitalizm rynkowy i catko-
wicie demokratyczny ustréj spoteczny niosa ze soba sprzeczne konsekwencje.

Kapitalizm rynkowy jest w opozycji do demokracji wtedy, gdy

e prywatne witadanie przez niektérych srodkami produkcji prowadzi do nie-
rownego podziatu bogactwa, ktéry jest sprzeczny z ,,réwna wolnoscig”
i partycypacja wszystkich w spoteczenstwie;

e nieréwnos¢ uktadu sit miedzy pracodawcami i pracownikami jest tak du-
za, ze catkowicie stoi w sprzecznosci z autonomicznym sposobem zycia
pracownikéw; kapitalizm rynkowy wskutek dazenia niektérych do zysku



stoi na drodze dobru powszechnemu wszystkich, ktére zapewni¢ by mo-
gfa dopiero zasada demokratyczna;
e panstwo ma juz tylko funkcje dbania o spokdj i porzadek.

Demokragja znajduje sie w opozydji do czystego kapitalizmu rynkowego wtedy,
gdy

e demokratyczne decyzje znacznie ograniczaja lub likwiduja swobode przed-
siebiorczosci;

e ingerencje panstwa przez demokratyczne decyzje — np. wywtaszczenie
wiasnosci prywatnej na rzecz ogétu — zagrazaja rozwojowi i wolnosci jed-
nostki, tzn. gdy nastepuja ingerencje w sfere prywatna jednostki.

Aby to unaoczni¢, demokracje i kapitalizm rynkowy mozna przedstawic¢ w pew-
nym polu napiecia:

A
koordynowany

wolnosciowy
demokratyczny  ustréj paristwa

>

autorytarny i gospodarki

nie koordynowany

ustréj gospodarki/
rynek

llustracja 4: System wspotrzednych do kwalifikowania modeli spotecznych

W odniesieniu do ustroju gospodarki badz rynku mozna zatozy¢, ze przeciw-
legte bieguny to , koordynowany” i ,niekoordynowany”: niekoordynowany,
pozostawiony samemu sobie rynek po jednej stronie, a regulowany rynek
i koordynowana gospodarka po drugiej.

Na drugiej osi istnieje napiecie miedzy autorytarnym panstwem strzegacym
porzadku spotecznego z jednej, a fadem demokratycznym, opartym na pra-
wach wolnosciowych kazdej jednostki z drugiej strony.

Napiecie miedzy
ustrojem
gospodarczym

a ustrojem

spotecznym
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Kapitalizm rynkowy i demokracja to dwa kluczowe pojecia mogace opisac aktu-
alne wspétrzedne spoteczenstwa. Teorie polityczne opieraja sie pod wzgledem
swojej definicji celu na tym, jak interpretuja te wspotrzedne i w jakim kierunku,
wychodzac od nich, chca sie poruszac.

Nasuwa sie teraz pytanie, jak mozna zakwalifikowac¢ w tym systemie wspotrzed-
nych rozmaite wyobrazenia na temat spoteczenstwa czy tez modele spoteczne:

e stanowisko liberalne,

e stanowisko konserwatywne,

e stanowisko socjalistyczne,

e  stanowisko socjaldemokratyczne.

Zakwalifikuj samodzielnie wyzej wymienione modele spoteczne. Zbierz ewen-
tualne powody, ale réwniez kontrargumenty odnoszace sie do twojego wybo-
ru. Zanim zaczniesz czytac dalej, zaznacz ,miejsce” w systemie wspoétrzednych.

By¢ moze dokonujac kwalifikacji nieco sie zawahat(a)es? Czy tez bardzo szybko
podjat(a)es pewna decyzje?

Jesli sie zawahat(a)es, nie jest to z Twojej strony ,bfad”. Istnieja chyba dobre
powody do niepewnosci. Zaraz zobaczymy, ze moze przy tym chodzi¢ o pro-
blem systematyczny.

Przyda Ci sie moze nastepujace rozrdznienie: na poczatku sprébuj wypetni¢
system wspotrzednych w zaleznosci od tego, z czego moga korzysta¢ modele
spoteczne. Nastepnie zastanow sig, jak z punktu widzenia Twojego rozumienia
polityki wygladatoby ,realistyczne okreslenie pozycji” tych modeli.



LAspiracje” ,Realistyczne okreslenie pozycji”

A
koordynowany koordynowany
wolnosciowy wolnosciowy
ustréj par Y ustrdj pan
i L . ~ . "
autorytarny i gospodarki autorytarny i gospodarki
nie koordynowany d nie koordynowany
ustrdj gospodarki/ ustréj gospodarki/
rynek rynek

llustracja 5: Aspiracje i realistyczne okreslenie pozygji

Ateraz frapujace pytanie: jesli zakwalifikowanie ,,modelu spotecznego” w ,wer-
sji aspiracji” i ,wersji rzeczywiste]” nie jest ze soba zbiezne, to jakie sa tego
przyczyny? (W tym miejscu wykluczamy, ze nasze spostrzezenie jest btedne.)

Zachowaj najlepiej w pamieci oba systemy wspotrzednych wraz z kwalifikacja
modeli spotecznych, a wtedy bedziesz mogh(a) sprawdzi¢, czy ponizsze wyja-
$nienia beda dla Ciebie przydatne.

Na pytanie o réznice pomiedzy aspiracjami i rzeczywistoscia mozna odpowie-
dziec¢ tylko wtedy, kiedy z jednej strony blizej przyjrzymy sie teoretycznie odno-
snym modelom spotecznym, z drugiej zas strony na podstawie danych empi-
rycznych sprawdzimy, na ile kraje, ktére opieraja lub opieraty sie na okreslo-
nych modelach, rzeczywiscie spetniaja ich aspiracje. Jesli miedzy aspiracjami
a rzeczywistoscia istnieje wieksza luka, to moze to wynikac¢ z wprowadzaja-
cej w btad retoryki (np. w celu utrzymania wtadzy), ktéra probuje sprzedawac
jako powszechna korzys¢ cos, co stuzy tylko interesom pojedynczych oséb.
Zeby nie ztapac sie na ten lep, trzeba tu zada¢ decydujace pytanie. Pytanie to
brzmi: cui bono? Kto ma na tym skorzysta¢? Kto odniesie korzys¢ dzieki tej
argumentacji?

Albo tez moze to by¢ luka teoretyczna, w ktdrej diagnozy empiryczne i aspi-
racje teoretyczne w aktualnych warunkach spotecznych nie moga pokryc¢ sie
ze soba.

Jesli aspiracje

i rzeczywistosc¢
danego modelu
spofecznego nie sa
ze soba zbiezne,

to jakie sa tego
przyczyny?

Z jednej strony:
cui bono? Kto ma

na tym skorzystac?
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Moze to oznacza¢, ze chodzi o niedajacy sie zrealizowac na bardzo dtuga mete
model spoteczny, a zatem, ze ten model spoteczny jest z dzisiejszej perspektywy
utopijny. Nie oznacza to, ze powinnismy krytykowac zawarte w nim aspiracje,
nalezy jednak krytykowac sytuacje, w ktorej taki polityczny utopizm przeszka-
dza w robieniu tego, co obecnie jest realistyczne. Odnosnie do tego mozna by
moéwi¢ o zobowiazaniu drugiego rzedu, mianowicie, ze dana idea polityczna
musi takze realistycznie dac sie realizowac srodkami demokratycznymi.

Utopizm bez dziatania spotecznego to czysty luksus, na ktéry stac tylko tych,
ktérzy sa w miare zabezpieczeni. Nie da sie ogdlnie odpowiedzie¢ na pytanie,
czy taki utopizm istnieje bez spoteczno-politycznej woli ksztattowania rzeczy-
wistosci. Chodzi natomiast o to, by wyjasni¢, kiedy weryfikowana jest strategia
polityczna poszczegdinych grup politycznych w ich konkretnym zachowaniu.

Tyle chwilowo na temat Twojego wiasnego kompasu i mozliwych wyjasnien
w sytuacji, kiedy nastepuje rozdzwiek miedzy aspiracjami a rzeczywistoscia
poszczegolnych stanowisk. Czytajac ponizsze teksty przegladowe na temat
nurtéw politycznych i kierunkdéw myslenia, pamietaj o wiasnych ,,umiejscowie-
niach” idei spoteczenstwa.

Ponizej przedstawimy teraz odmienne wizje spoteczenstwa reprezentowane
przez liberalizm, konserwatyzm, socjalizm i socjaldemokracje. Chociaz zwie-
zte streszczanie modeli spotecznych niewatpliwe niesie ze soba pewne niebez-
pieczenstwo, przytoczone tu zostana najistotniejsze figury argumentacyjne
poszczegdlnych nurtéw. Odnosnie doich |, wersji rzeczywistej]” podamy pewne
informacje na korncu tego omdwienia.

Musimy tutaj postugiwac sie duzym uproszczeniem, dlatego tez na koncu kaz-
dego przedstawionego modelu podane zostana teksty uzupetniajace.



3.2. Pozycje liberalne

Pozycje liberalne w relacji miedzy rynkiem i demokracja akcentuja wolny rynek
i traktuja priorytetowo swobode przedsiebiorczosci. Demokratyczne decyzje sa
w tym przypadku w znacznej mierze ograniczane do panstwa zapewniajacego
porzadek, ktére ma by¢ jedynie gwarantem istnienia wolnego rynku. Oto kilka
podstawowych zatozer argumentacji liberalnych:

e Rynek reguluje sie w zasadzie sam, zapewniajac, by podaz débr material-
nych i niematerialnych odpowiadata popytowi spotecznemu.

e Wolnos¢ ma absolutny priorytet w stosunku do réwnosci i solidarnosci,
a jednostka w stosunku do spoteczenstwa.

e Wolnos¢ realizuje sie bezposrednio za posrednictwem rynku. (Istotne) ogra-
niczenie wolnosci rynku nalezatoby zatem utozsamic z ograniczeniem wol-
nosci w ogdle, a w konsekwencji odrzucic.

e Panstwu przypada w udziale zadanie stworzenia bezpiecznych warun-
kéw ramowych dla rynku i w minimalnym stopniu, ale bez roszczenia do
praw podstawowych, zabezpieczenia na wypadek zagrozen spotecznych,
w wyniku ktérych ludzie moga w niezawiniony sposdb znalez¢ sie w po-
trzebie. Ten wasko zakreslony obszar jest regulowany demokratycznie. Pan-
stwo jest odpowiedzialne jedynie za , porzadkowe ramy” spoteczenstwa.

e Wizja cztowieka opiera sie na wolnosci ludzi, ktérzy réznia sie od siebie swy-
mi osiagnieciami i zyja jako , maksymilizatorzy korzysci”. Wolnos¢ na ryn-
ku jest uzupetniana przez wolnos¢ od panstwa: panstwo musi tylko gwa-
rantowac, by spoteczenstwo nie ingerowato w autonomie cztowieka. Lu-
dzie maja wprawdzie by¢ w swej wolnosci chronieni przez panstwo, ono
samo jednak nie ma jednak ingerowac w ich wolnos¢.

e Koncepcje liberalne zaktadaja istnienie niezaleznego banku centralnego,
ktérego gtownym celem ma by¢ stabilizacja wartosci pieniadza (,, mone-
taryzm”).

Historycznie liberalizm rozwinat sie dos¢ wczesnie wraz ze spoteczeristwem
obywatelskim. Jednym z najbardziej wptywowych filozoféw i ,wspétzatozy-
cieli” liberalizmu byt John Locke (1632-1704) (por. s. 13 n.)

Podstawowe
zatozenia
argumentagji

liberalnych

Jeden z najbardziej
znanych nowych
liberatow:

F. A. von Hayek
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Byt jednym z gtéwnych oredownikéw wolnego
rynku i przeciwnikiem wszelkich ingerencji pan-

stwa. Dlatego uwazany jest réwniez za ostrego i
krytyka socjalizmu. August von Hayek’® reprezentuje

Klasyczna forma liberalizmu w obszarze ustroju panstwowego (jednak nie
w obszarze ustroju gospodarczego!) ma rowniez duzy wptyw na dzisiejsze
argumentacje socjaldemokratyczne (por. nizej, s. 74 n.).

(1899-1992) W pierwszej potowie XX wieku
byt austriackim ekonomista i jednym z najwazniej- do gtosu doszli jednak nowi libe-
szych myslicieli liberalizmu w XX wieku. ratowie', ktorzy zradykalizo-

wali wywazone — jesli spojrzec
na nie w kontekscie historycznym —
stanowisko Locke’a. | tak Friedrich

poglad, ze wolnos¢ i demokra-
cje da sie urzeczywistnic¢ wytacznie w ramach takiego ustroju gospodarczego,
ktéry polega na nieograniczonej wiasnosci prywatnej i konkurencji. Spote-
czenstwo powstaje wedtug tej koncepdji jako ,spontaniczny fad”, w ktorym
podmioty gospodarcze za posrednictwem rynku swobodnie wchodza ze soba
w zwiazki i w stan konkurencji. Panstwu przypada wtedy w udziale zadanie,
by zdefiniowac jedynie ogdline ramy zachowania jednostki wobec bliznich (por.
Conert 2002, s. 287). Problem polegajacy na tym, ze wtedy wolnos¢ i demo-
kracja w rzeczywistosci przystugiwataby tylko nielicznym, pozostaje w ,,spon-
tanicznym tadzie” Hayeka bez znaczenia. Podobnie nieistotne jest to, ze wol-
no$¢ gospodarcza jednego powoduje w nieokietznanym kapitalizmie trudno-
$ci ekonomiczne i brak wolnosci drugiego. W tym miejscu argumentacja Hay-
eka nie zostanie bardziej szczegdtowo omdéwiona. Dobry i zniuansowany zarys
zagadnienia mozna znalez¢ u Conerta.

RozdZwiek miedzy aspiracjami a rzeczywistoscia nowoliberalnej argumentacji
mozna stwierdzi¢ réwniez w wypadku argumentacji Wilhelma Répkego. Ropke

17 W ponizszym tekscie stosujemy pojecie , nowoliberalny” w odniesieniu do stanowisk teoretycznych, ktére
rozwinely sie w oparciu o klasyczny liberalizm w pierwszej potowie XX wieku i w nawiazaniu do niego od lat 80.
tego stulecia. Jednak w ostatnich latach wfonie politycznej lewicy przyjeto sie stosowanie pojecia , neoliberalny”
w ogdlnie pejoratywnym znaczeniu, jako pewnego rodzaju ,,0gélne pojecie wyznaczajace przeciwnika”.
Niezaleznie od nastawienia wobec koncepcji neoliberalnych istnieje niebezpieczenstwo, ze wszystkie nega-
tywne zjawiska wspdtczesnych spoteczenstw bedzie sie okresla¢ mianem ,, neoliberalnych”. Aby uniknac tego
nieprecyzyjnego pod wzgledem analitycznym sposobu argumentacji, uzywamy tu pojecia ,, nowoliberalny”.

18 W tym miejscu nalezy jednak zwrdci¢ uwage na to, ze argumentacja Hayeka wyraznie rézni sie w pewnych
kluczowych zagadnieniach od innych nowoliberalnych koncepdji (np. pod wzgledem konstytugji spoteczenstwa
i postrzegania historii). Hayek jest zatem szczegdlnie wptywowym, ale nawet wéréd nowych liberatéw kontro-
wersyjnym teoretykiem.



reprezentuje poglad, ze liberalizm jest jedyna alternatywa dla tyranskiego ustroju
spotecznego, jakim jest socjalizm. Kto ,nie chce kolektywizmu"” — pisze — ten
musi ,,chcie¢ gospodarki rynkowej (...). Gospodarka rynkowa oznacza jednak
wolnos¢ rynku, wolne ceny i elastyczne koszty, oznacza zdolno$¢ przystoso-
wania sie i poddanie sie producentéw panowaniu popytu. Oznacza w sensie
negatywnym dokfadne przeciwieristwo monopolu i koncentracji oraz anarchii
grup intereséw, ktére panosza sie we wszystkich krajach jak zalotnicy Penelopy.
Gospodarka rynkowa oznacza, ze zamiast opacznej zasady kolektywistycznej
wybieramy jedyna zasade regulujaca, ktéra mamy do dyspozycji dla wysoce
zréznicowanego i wysoce stechnicyzowanego spoteczeristwa, jednak aby rze-
czywiscie zapewnita ona regulacje procesu gospodarczego, musi by¢ niezafat-
szowana i nie (moze) by¢ skorumpowana przez monopole” (Répke 1946, s. 74).

Juz tu widzimy sprzecznos¢, wystepujaca w wielu pozycjach liberalnych: z jed-
nej strony propaguje sie samoregulujacy sie (w znacznej mierze) rynek, uwol-
niony z wiezéw regulujacej polityki. Z drugiej zas strony gwattownie krytykuje
sie tworzenie monopoli i zada sie kontroli ze strony panstwa, aby tworzenie
monopoli nie wypaczato konkurengji. Stoi to jednak w sprzecznosci z wizja
.wolnego rynku”: wolny rynek prowadzi ewidentnie do tar¢, ktdrych sam nie
potrafi regulowacd. Paniistwo jako sternik jest mimo wszystko potrzebne.

Poza tym stanowisko liberalne zaktada, ze wraz z wolnoscia rynku wystarczajaco
uregulowana jest rowniez wolnos$¢ jednostki. Zatozenie to w obliczu realnych
wykluczajacych skutkéw kapitalizmu rynkowego raczej nie daje sie utrzymac.

Najpozniej od lat 60. XX wieku uksztattowata sie szeroka sie¢ nowoliberalnych
placéwek badawczych, instytucji doradztwa politycznego, instytutéw gospo-
darczych i lobbystéw. Sie¢ ta przyczynita sie w znacznej mierze do ,neoliberal-
nego zwrotu” lat 80. XX wieku np. za rzadéw Thatcher i Reagana.’

Poglady nowoliberalne znajduja z reguty poparcie tych, ktérzy posiadaja kapi-
tat i wioda zycie oparte na zabezpieczeniu materialnym (czyli w klasycznym
przypadku wyksztatconego mieszczanstwa i burzuazji). Nowy liberalizm jest
zatem w podwadjny sposéb elitarnym modelem spotecznym: uksztattowat sie
w zamoznych srodowiskach i reprezentuje rowniez ich interesy.

19 Wart lektury artykut na temat powstania tej ,, neoliberalnej sieci” znajduje sie w Plehwe, Walpen 2001.

71



Konserwatyzm:
oparcie na

tym, co jest

Fundamenty
konserwatywnego

myslenia

,Nowa

mieszczanskosc”

72

3.3. Pozycje konserwatywne

Najtrudniej daje sie uchwyci¢ stanowisko konserwatywne. Ma to przyczyny
zaréwno historyczne, jak i systematyczne.

Z historycznego punktu widzenia pozycje konserwatywne — jak sama nazwa
mowi — opieraty sie zasadniczo na tym, co w danej chwili istnieje, i na tego
zachowaniu. Raczej nie da sie na tej podstawie stwierdzi¢ odrebnej, ogdlnej
idei historycznej. Méwiac w skrocie: konserwatysci istnieli zawsze, ogélna kon-
cepcja konserwatyzmu natomiast nie.

Podczas rewolugji francuskiej i w okresie restauracji w pierwszym trzydziestoleciu
XIX wieku konserwatysci reprezentowali wynikajace z urodzenia stanowe przywi-
leje i interesy szlachty. W powstajacym cesarstwie niemieckim opowiadali sie za
niemieckimi panstewkami, na koricu za cesarstwem, a w Republice Weimarskiej
w duzej czesci za restauracja cesarstwa i przeciwko demokracji. W latach 80. XX
wieku konserwatysci odwotywali sie raczej do klasycznych wartosci nowych libera-
téw i wzywali do odwrotu od reform z lat 70. Ogdlnej linii nie da sie zdefiniowac.

Niemniej da sie — przede wszystkim w odniesieniu do obecnego czasu — pod-
sumowac kilka istotnych fundamentéw myslenia konserwatywnego:

e Konserwatysci opieraja sie z reguty na fundamentalnych wartosciach ro-
dziny, odpowiedzialnosci witasnej i nastawieniu na sukces. Tradycjom przy-
pisuje sie niezwykle wazna role.

e  Panstwo jest z requty wywodzone z ,wyzszego porzadku” wartosci, kté-
re znajduja odzwierciedlenie w narodzie. Ten ,wyzszy porzadek” stanowi
réwniez z reguty uzasadnienie myslenia silniej opartego na hierarchii i po-
zytywnego odniesienia do (odnoszacych sukcesy) elit w spoteczenstwie.
W ten sposéb daje sie uzasadni¢ nierownos¢ spoteczna.

e W Niemczech — ale réwniez w wielu innych krajach — myslenie konserwa-
tywne opiera sie na chrzescijanskiej wizji cztowieka. Jako wartosci przywo-
tywane sa najistotniejsze elementy katolickiej nauki spotecznej.

e Odkilku lat konserwatysci uzywaja pojecia ,,nowej mieszczanskosci” (por.
Buchstein, Hein, Jorke 2007, s. 201).

Opisuje ono obywatela, ktéry w swoim zyciu odnosi sie do takich warto-
$ci jak rodzina, przyzwoitos¢, wiernosc i uprzejmosc i udziela sie z poczu-



ciem wiasnej odpowiedzialnosci w spoteczenstwie obywatelskim i zyciu
zawodowym. Udo di Fabio formutuje to tak: , bycie mieszczanskim ozna-
Cza dzis taczenie ze soba ciezaru i przyjemnosci, mitosci i sporu, wyrzeczen
i dobrobytu, pojmowanie wolnosci przede wszystkim jako wolnosci two-
rzenia wiezi, a sukcesu jako rezultatu wiasnych osiagnie¢, a przy tym uzy-
wanie tych rzeczy z umiarem, bez absolutyzowania wiezi i osiagnie¢. By-
cie mieszczanskim oznacza jednak przy catym indywidualnym ukierunko-
waniu zawsze réwniez to, by nie traci¢ z oczu wspoélnoty, spraw wszyst-
kich ludzi, takze stabych i potrzebujacych pomocy. Chodzi o pielegnowa-
nie oprécz wolnosci i rdwnosci takze braterstwa” (di Fabio 2005, s. 138 n.).
W pojeciu mieszczanskosci znajduje zatem odzwierciedlenie indywidual-
ne pojecie wolnosci, ktdre przede wszystkim odwotuje sie do moralno-
$ci jednostki. To wyraznie odrdznia stanowisko konserwatywne od so-
cjalistycznej, socjaldemokratycznej, ale rowniez liberalnej wizji cztowieka.

e (Odlat80. XX wieku i propagowanego przez rzad Helmuta Kohla ,, przeto-
mu duchowo-moralnego” dla konserwatyzmu wytworzyt sie amalgamat
z chrzescijansko-konserwatywnej wizji cztowieka z jednej strony i liberali-
zmu gospodarczego z drugiej. Natomiast od powstania rzadu Angeli Merkel
do wiasnych koncepcji konserwatywnych dodane zostaty elementy i spo-
soby myslenia o charakterze raczej socjaldemokratycznym (cho¢ w osta-
bionej i zmodyfikowanej formie). Po czesci doprowadzito to — zwtaszcza
w polityce prorodzinnej — do powstania znacznego potencjatu konfliktéw
pomiedzy ,modernistami” i ,.konserwatystami” w tonie CDU.

Szczegodlnie w odniesieniu do konserwatyzmu mozna zatem stwierdzi¢, ze
z trudem da sie w tych pozycjach stwierdzi¢ przyporzadkowanie do danej partii
i pewne historyczne state.

Bardziej jednoznacznie da sie natomiast nakresli¢ grupe docelowa pozycji kon-
serwatywnych: chodzi tu przede wszystkim o dobrze sytuowanych obywa-
teli nalezacych do burzuazji i wyksztatconego mieszczarnstwa oraz o Srodowisko
zwiazane z Kosciotem (gtownie katolickim).
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3.4. Demokracja socjalna
a demokratyczny socjalizm

Demokratyczny socjalizm jako model myslowy i socjaldemokracja jako sita poli-
tyczna maja dtuga tradycje (rowniez myslowa), scisle zwiazana z powstaniem
ruchu robotniczego. W odréznieniu od koncepcji konserwatywnych i liberalnych
ten polityczny model myslowy okazat sie bardzo podatny na zmiany. Chodzi
bowiem o taki model, w ktéry zawsze wpisana byta Swiadomos¢ jego wias-
nego umocowania w historii. Dlatego warto rzuci¢ okiem na historie ideowa
tego nurtu spotecznego.

3.4.1. Prekursorzy ruchu robotniczego

. Kiedy powstat demokratyczny socjalizm jako idea?”. Na to pytanie nietatwo
odpowiedzie¢. Hermann Duncker stwierdza: , Dzieje socjalizmu rozpoczynaja
sie wraz z dziejami ludzkosci” (Duncker 1931, s. 9). Inni wiaza idee socjalistyczna
z poczatkami chrzescijanstwa. Jeszcze inni powotuja sie na wczesnych socjali-
stow we Frangji czy w Anglii.

Tak oto wedrujac przez dzieje znajdujemy coraz to nowe punkty poczatkowe.
Wszystkie stanowiska z pewnoscia daja sie uzasadnic, sa tez w pewien spo-
séb uprawomocnione. Pytanie to jednak prowadzi na manowce, bo znacznie
wazniejsze od pytania, kiedy powstata dana idea, jest pytanie o to, od kiedy
i dlaczego oddziatywata ona w decydujacy sposob.

Na to pytanie da sie odpowiedzie¢ dos¢ prosto: idea socjalizmu zaczeta oddzia-
tywac wraz z powstaniem ruchu robotniczego —w Niemczech w okresie uprze-
mystowienia w XIX wieku.

Nie pragniemy w tym miejscu przedstawia¢ obszernej historii tej idei, lecz jedy-
nie pokrotce wskazac najistotniejsze punkty zwrotne i przetomowe.

0Od 1848 do korica XIX wieku: powstanie nurtu politycznego

W 1848 roku doszto w Niemczech nie tylko do rewolucji mieszczanskiej, byt to
rowniez rok powstania Manifestu Partii Komunistycznej, pracy zleconej, ktéra
wspdlnie napisali Karol Marks i Fryderyk Engels.



(1818-1883) byt wybitnym eko-
nomista spotecznym i jednym z najwazniejszych
filozoféw XIX wieku.

Szczegoblne znaczenie zachowaty do dzis zwtasz-
cza jego analizy ekonomiczne na temat kapita-
lizmu, znacznie gtebsze niz ich upraszczajace
opisy pidra jego krytykéw, ale takze wielu jego
zwolennikow.

Po raz pierwszy w tak zrozumia-
tym jezyku sformutowano program
ruchu robotniczego.

Teoretyczne podstawy tego pro-
gramu politycznego podbudowat
nastepnie w kolejnych dzietach
przede wszystkim Karol Marks. Na

ich podstawie mozna sformutowac
podstawowe zatozenia socjalizmu
jako modelu myslowego owego
czasu:

Marks zakfada, ze kapitalizm (rynkowy) prowadzi do nieréwnosci i braku
wolnosci wielu ludzi w stosunku do nielicznych ,,wolnych”. Po jednej stro-
nie znajduja sie posiadacze kapitatu, a po drugiej ci, ktdrzy nie posiadaja
kapitatu i dlatego musza sprzedawac swoja site robocza, swiadczac prace
najemna. Kapitalizm rynkowy opiera sie na tym, Zze wynagrodzenie pra-
cownikédw najemnych nie odzwierciedla wartosci wytwarzanych przez nich
w toku produkgji. Posiadacze kapitatu moga w ten sposéb gromadzic (,,aku-
mulowac”) coraz wiecej kapitatu. Nieistotne jest przy tym, czy posiadacze
kapitatu to osoby fizyczne, wielkie spétki kapitatowe czy wielcy inwestorzy.
Wskutek konkurencji posiadaczy kapitatu i statej presji, by akumulowac wie-
cej kapitatu, aby méc zainwestowac go na nowo w produkcje i produko-
wac jeszcze taniej niz inni (czyli wskutek dziatania tego , kétka chomika”),
warunki pracy robotnic i robotnikéw beda nieustannie poddawane naci-
skowi i bedzie istniata nadpodaz mocy produkcyjnych. Towaréw nie moz-
na juz wtedy spieniezac, a kapitat nie jest juz inwestowany lub jest unice-
stwiany podczas kryzyséw nadprodukcji wskutek braku rynkéw zbytu. To
jest — w ogodlnym ujeciu — powdd, dla ktérego Marks zakfada, ze kryzy-
sy gospodarcze sa istotna (i niezbedna) czescia sktadowa systemu (rynko-
wo) kapitalistycznego.

Nieréwnos¢ i brak wolnosci, postrzegane jako systematyczne nastepstwo
kapitalizmu (rynkowego), znajduja sie w wyraznej sprzecznosci z aspira-
cjami do rownej wolnosci wszystkich ludzi.

Roszczenie demokracji w mysl tej koncepdcji datoby sie urzeczywistnic tylko
wtedy, gdy posiadanie srodkéw produkgji zostatoby uspotecznione, a decy-

Nierownosc i brak
wolnosci jako znaki

rozpoznawcze

Konkurencja i presja

na robotnikow
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zja o tym, na co przeznaczony zostaje kapitat, bytaby podejmowana przez
struktury demokratyczne. Wtasnos¢ prywatna zostaje jednak —inaczej niz
sie czesto przyjmuje — wytaczona z uspotecznienia.

e Marksistowska wizja cztowieka opiera sie z reguty na pewnej réznicy: za-
sadniczo wolni, réwni i solidarni ludzie zyja w systemie nieréwnym, po-

zbawionym wolnosci i ukierunkowanym na czysta maksymalizacje zysku.

Ta wizja cztowieka zawiera zatem silng aspiracje normatywna.

Teorie Marksa i Engelsa stanowia zatem — obok réznych innych teorii i doktryn —
wazny punkt wyjscia ruchu robotniczego.

Oddziatywanie tego programu
politycznego pozostato jednak
nader ograniczone, chyba takze
dlatego, ze Marks i Engels w swo-
jej analizie nie uwzglednili lub nie
mogli uwzgledni¢ kilku zasadni-
czych czynnikéw. Nalezy do nich
przede wszystkim kwestia, jaki
stosunek socjalizm moze mie¢ do
panstwa.

(1825-1864) dopro-
wadzit do zatozenia , Powszechnego Niemiec-
kiego Zwiazku Robotnikéw” (ADAV) w 1863
roku w Lipsku.

W swoim dziele System praw nabytych opo-
wiedziat sie za demokratycznym rozumieniem
panstwa.

Wihasdnie te zagadnienia byty istotnym punktem wyjécia dla Ferdinanda Lassalle’a.
Waznymi kwestiami lezacymi u podstaw jego rozwazan byty m.in.:

Lassalle wychodzi od tego, ze kazdy ustréj panstwowy i prawny musi zaktadac,
ze cztowiek jest wolny. Wynika z tego, ze stuzace za podstawe prawo musi by¢
wyrazem $wiadomosci prawnej catego narodu.

W tym rozumieniu panstwo mozna sobie zasadniczo wyobrazi¢ jako zwiazek

wolnych ludzi, co byto prowokacja, jesli uwzglednic¢ fakt, ze panstwo pruskie

i powstajace kilka lat péZniej cesarstwo niemieckie posiadaty strukture monar-

chiczno-hierarchiczna.



Jest to panstwo, ktdrego funkcja jest urzeczywistnianie tego rozwoju wolno-
sci, tej ewolugji rodzaju ludzkiego ku wolnosci. Cel paristwa nie polega zatem
na tym, zeby chronic tylko wolnos¢ osobista i wtasnosc jednostki, z ktorymi
wedtug pogladu burzuazji rzekomo juz przystepuje ona do paristwa, cel pari-
stwa polega raczej akurat na tym, by dzieki temu potaczeniu dac jednostkom
mozliwosc¢ osiagniecia takich celdw, takiego szczebla egzystendji, ktdrego nigdy
nie mogtyby osiagnac jako jednostki, umoZliwic im zdobycie takiej sumy edu-
kacji, wiadzy i wolnosci, ktora dla nich wszystkich z osobna bytaby wrecz nie
do osiagniecia (Lassalle 1987, s. 222 n.).

Celem panstwa jest ,wychowywanie i rozwdj rodzaju ludzkiego ku wolno-
$ci”. Znaczenie czwartego stanu czy tez stanu robotniczego polegato wiec dla
Lassalle’a na propagowaniu wiasnie tej idei panstwa. Gtéwnymi postulatami
byty zatem powszechne i bezposrednie prawo wyborcze i emancypacja przez
tworzenie stowarzyszen robotniczych. Powinny one — zdaniem Lassalle'a — by¢
zaktadane przy pomocy panstwa.

Lassalle wniost w ten sposéb do dyskusji o demokracji socjalnej i demokra-
tycznym socjalizmie juz dwie kluczowe kwestie: z jednej strony byto to pytanie
o demokratyczne panstwo i jego warunki socjalne, z drugiej zas pytanie, za
pomoca jakiej strategii najlepiej realizowac interesy robotnikdw.

Bardzo znanymi krytykami repre-
(1826-1900) i zentowanej przez Lassalle’a idei
(1840-1913) byli w roku 1869 panstwa byli Wilhelm Liebknecht

gtéwnymi zatozycielami Socjaldemokratycz-
nej Partii Robotniczej w Eisenach. Ponadto byli
pierwszymi socjaldemokratycznymi postami
do (Potnocnoniemieckiego) Reichstagu (1867—
1870). Liebknecht oprécz tego byt od 1890 roku
redaktorem naczelnym ,Vorwarts”.

i August Bebel. Krytykowali oni
przede wszystkim to, ze program
Lassalle’a byt zbyt ograniczony. Ich
zdaniem bez wolnosci prasy, zgro-
madzen i stowarzyszen oraz zasad-
niczego przeobrazenia panstwa
przeforsowanie intereséw robot-

nikdw w panstwie i przez panstwo byto niemozliwe.

W 1875 roku Powszechny Niemiecki Zwigzek Robotnikéw i Socjaldemokra-
tyczna Partia Robotnicza zjednoczyty sie w Gocie, tworzac Socjalistyczna Partie
Robotnicza Niemiec. W cesarstwie niemieckim zostat w ten sposéb potozony

Gféwne postulaty

Lassalle’a

August Bebel
i Wilhelm Liebknecht

Zjazd
zjednoczeniowy

w Gocie
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fundament pod dalsze rozprzestrzenianie sie socjaldemokracji — nawet wbrew

Bismarckowskim ustawom przeciwko socjalistom. Nadal jednak tlity sie w tym

okresie gtowne punkty sporne, ktére pozniej zaptonety na nowo i doprowadzity

do podziatu ruchu robotniczego.

3.4.2. Podziat ruchu robotniczego

Juz od lat 90. XIX wieku rozgorzat w socjaldemokracji spér wokédt pewnej kwestii
teoretycznej: czy kapitalizm wejdzie w (koncowy) kryzys, w ktérym ruch robot-
niczy mogtby w proletariackiej walce klasowej pokona¢ kapitalizm i osiagnac
socjalizm? | co to oznacza dla strategii socjaldemokracji?

Z grubsza mozna w tym ,,sporze o rewizjonizm” rozrdznic¢ trzy gtbwne obozy
(por. na ten temat Euchner, Grebing iin. 2005, s. 168; Grebing 2007, 5. 66-94).

GrupawokotKarlaKautsky'egoi Au-
gusta Bebla miata wprawdzie na-
dzieje, ze dzieki uzyskiwaniu wiek-
szosci w parlamentach i dobrze
zorganizowanej klasie robotniczej
da sie osiagnac przejscie do socja-
lizmu, stwierdzita jednak, ze zra-
dykalizowana polityka cesarstwa
i jej imperialistyczna, zmierzajaca

(1854-1938) byt zatozycie-
lem i redaktorem ukierunkowanej teoretycznie
gazety SPD ,Die neue Zeit”. W istotny sposob
przyczynit sie do tego, ze w SPD zakorzenita sie
marksistowska analiza spoteczeristwa. Byt on —
oprécz Eduarda Bernsteina — gtéwnym autorem
Programu Erfurckiego.

do wojny orientacja moga sprawi¢, iz konieczny bedzie opér oraz polityka
pozaparlamentarna z masowymi strajkami. Sita bojowa ruchu robotniczego
mogtaby wymusi¢ przejscie do socjalizmu.

Oprécz takiego pogladu na histo-
rie rozwinat sie tak zwany rewi-
zjonizm, stworzony w gtéwnej
mierze przez Eduarda Bernsteina,
ktory probowat krytycznie wery-
fikowac doktryne marksistowska
na podstawie danych statystycz-
nych. W efekcie ta interpretacja

(1850-1932) byt jednym
z najbardziej wptywowych przedstawicieli , rewi-
zjonistow" w socjaldemokracji. W swoim wyda-
nym w 1899 roku dziele Zasady sogjalizmu i zada-
nia socjalnej demokragji krytycznie ustosunkowat
sie do marksizmu.

Bernstein byt — oprécz Karla Kautsky'ego — jed-
nym z gtéwnych autoréw Programu Erfurckiego
z 1891 roku.



doprowadzita do wniosku, ze mozliwe sa reformy w tonie spoteczenstwa i kapi-
talistycznego panstwa. Ponadto nie dojdzie do automatycznego upadku kapi-
talizmu: kryzysy w tonie kapitalizmu beda raczej stabnag, niz sie nasila¢. Dzieki
krzepnieciu zwiazkéw zawodowych i spétdzielni mozna by osiagna¢ reformy
w spoteczenstwie, aby w ten sposéb rozwinac socjalizm. Zwiazkowiec Adolph
von Elm jasno sformutowat program rewizjonistyczny:

Przez ewolucje do rewolucji — przez ustawiczna demokratyzacje i socjalizacje
spofeczenstwa do zupetnego przeksztatcenia spoteczeristwa kapitalistycznego
w soqjalistyczne: takie jest, ujete w kilku stowach, stanowisko rewizjonistow
w partii (cyt. za: Euchner, Grebing i in. 2005, s. 171).

Réza Luksemburg nie zgodzita sie

(S EE lopiieTst z pogladem Bernsteina, wskazujac,

zatozycielka Socjaldemokracji Krolestwa Pol-
skiego i Litwy. W 1899 roku przybyta do Berlina.
Byfa czotowa teoretyczka lewicy w SPD, m.in. ze
wzgledu na swoja teorie imperializmu. W 1918
roku byta wspétzatozycielka KPD. W 1919 roku
zostata zamordowana przez oficeréw Freikorpsu.

ze kapitalizm za sprawa swej struk-
tury wewnetrznej podlega statej
konkurencji posiadaczy kapitatu.

Kapitalistyczny sposéb produkgji

wymaga jej zdaniem statej ekspan-
sji i zdobywania obszarow wczesniej niekapitalistycznych. Polemizuje ona takze
z rozréznianiem rewolucji i reformy:

Dla socjaldemokragji codzienna praktyczna walka o reformy socjalne, o popra-
we potoZenia ludu pracujacego jeszcze na gruncie istniejaceqo ustroju spotecz-
nego, o instytucje demokratyczne stanowi jedyna droge umoZliwiajaca kiero-
wanie proletariacka walka klasowa i osiagniecie ostatecznego celu — zdobycie
wiadzy politycznej i zniesienie systemu pracy najemnej. Dla socjaldemokracji
istnieje nierozerwalny zwiazek miedzy reforma socjalna a rewolucja sogjalna,
gdyz walka o reforme socjalna jest dla niej srodkiem, przewrdt socjalny nato-
miast — celem (Luksemburg 1959, s. 141).

Rowniez Réza Luksemburg nie opowiadata sie przeciwko dziatalnosci parla-
mentarnej, uwazata ja jednak za niewystarczajaca do osiagniecia socjalizmu.
Dlatego stawiata tez na pozaparlamentarny ruch robotniczy.

Réza Luksemburg
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Dwie ,opge”
podczas tworzenia
paristwa

w 1919 roku
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Te trzy nurty w ruchu robotniczym i SPD dawaty sie ztozy¢ w catos¢ przede
wszystkim pod zewnetrznym naciskiem cesarstwa. Wraz ze zgoda wiekszo-
$ci SPD na kredyty wojenne i roztamem pomiezy USPD i SPD, a wreszcie wraz
z zakonczeniem | wojny $wiatowej i kwestia, jak nalezy ksztattowac¢ demokra-
tyczne spoteczenstwo, ruch robotniczy ulegt podziatowi.

Rok 1919 i ksztattowanie Republiki Weimarskiej

W 1919 roku SPD utworzyta pierwszy rzad w Republice Weimarskiej — wbrew
oporowi sit konserwatywnych, nacjonalistycznych i reakcyjnych, ale niewatpliwie
réwniez wbrew oporowi komunistéw. Ta historyczna szansa lewicy spotecznej,
by po raz pierwszy samemu ksztattowac rzeczywistos¢ polityczna, jeszcze raz
uwypuklita pekniecia w debacie socjalistow.

O ile komunidci i po czesci socjalisci opowiadali sie za utworzeniem panstwa
z radami robotnikéw i Zotnierzy, to socjaldemokraci w duzym stopniu uczest-
niczyli w stworzeniu demokracji przedstawicielskiej i ksztattowali ja az po lata
20. XX wieku.

W odniesieniu do argumentacji socjaldemokratycznej trafna mysl formutuje
Fritz Naphtali:

W okresie, kiedy kapitalizm byt jeszcze catkowicie nieskrepowany, nie wyda-
wata sie do pomyslenia zadna inna alternatywa dla niezorganizowanego kapi-
talizmu niz socjalistyczna organizacja gospodarki jako catosci. [...] Nastepnie
stopniowo okazywato sie, Zze sama struktura kapitalizmu jest zmienna i Ze kapi-
talizm, zanim zostanie ztamany, moze by¢ rowniez naginany (Naphtali 1929;
cyt. za Euchner, Grebing i in. 2005, s. 305).

Mowiac w skrocie, kwestia sporna tkwita w opozycji miedzy rewolucja i reforma.
Po jednej (,rewolucyjnej”) stronie utrwalita sie przy tym ocena, ze obalenie
dotychczasowych stosunkéw wiasnosci i ustroju panstwa jest konieczne do osia-
gniecia nowego spoteczenstwa, podczas gdy wedtug stanowiska reformistycz-
nego wspotczesne spoteczenstwo wraz z jego ustrojem panstwowym powinno
przez ciagte reformy by¢ rozwijane w kierunku demokratycznego socjalizmu.



Te odmienne wyobrazenia znalazty odzwierciedlenie réwniez w réznych mode-
lach panstwa:

Rozumienie panstwa

a kwestia rewolucji
lub reformy

system rad ~Zorganizowany
kapitalizm"

wybér,rad” w,jednostkach

podstawowych ® demokracja przedstawicielska

oparta na podziale wiadz
® rady jako instytucje publiczne

przejmuja bezposrednio
ustawodawstwo, sagdow-
nictwo, rzad oraz kontrole
nad produkcjg gospodarcza

® gospodarka jako odrebny
obszar, w ktérym zakotwiczone
jest autonomiczne
wspotstanowienie
pracownikéw w zaktadach
pracy i zwigzki zawodowe

sprawujacy mandat obywatele
sg $cisle zwigzani wolg
wyborcéw

wdrozony po | wojnie
Swiatowej w niektorych
niemieckich miastach
jako,rady robotnicze

i zotnierskie”

llustracja 6: System rad i ,,zorganizowany kapitalizm”

,Demokratyczny socjalizm”, wniesiony jako idea przez SPD, stawiat na demo-
kracje parlamentarna i rozdzielenie sfery politycznej i gospodarczej. W obu
sferach — politycznej i gospodarczej — miata zostac¢ osiagnieta demokratyzacja
korzystna dla robotnikéw i dla dobra wspélnego. ,, Demokratyczny socjalizm”
oznaczat w tym kontekscie kompleksowe uzupetnianie sie i wzajemne oddzia-
tywanie gospodarki socjalistycznej i silnych podmiotéw robotniczych (zwiazki
zawodowe, wspoétstanowienie pracownikéw w zaktadach pracy i przedsiebior-
stwach) i demokracji parlamentarne;j.

Demokratyczny

socjalizm jako idea
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W 1959 roku w Niemczech Program Godesberski SPD znalazt kluczowa socjalde-
mokratyczna formute ,wolnego rynku”: , Tyle konkurendji, ile to mozliwe — tyle
planowania, ile to konieczne!” (Dowe, Klotzbach 2004, s. 332). Sformutowano
tu stanowisko, ktére wprawdzie trzyma sie nadal ,,demokratycznego socjalizmu”
jako ,,nowego fadu gospodarczego i spotecznego”, ale jednoczesnie akceptuje
kapitalizm rynkowy w jego w znacznej mierze uregulowanej postaci pod pryma-
tem polityki. Socjaldemokracja zdystansowata sie zarazem od takiej gospodarki
planowej, jaka wprowadzano w zycie w Zwiazku Radzieckim.

3.4.3. Demokratyczny socjalizm
kontra socjalizm panstwowy

Po Il wojnie swiatowe] jeszcze wyrazniej uwydatnita sie réznica pomiedzy ukie-
runkowana na demokratyczny socjalizm SPD a ideami socjalizmu panstwo-
wego. Przyjmujac Program Godesberskiz 1959 roku, SPD rozstata sie oficjalnie
z marksizmem jako swiatopogladem, cho¢ nie ze wszystkimi jego analizami,
a zarazem tez z idea ,naturalnej i koniecznej” ewoludji w kierunku socjalizmu.
Teraz socjalizm opisywano raczej jako ,nieustanne zadanie”, ktére mozna byto
uzasadniac rozmaitymi motywami religijnymi lub filozoficznymi. Zasadnicze dla
definicji demokratycznego socjalizmu byty teraz trzy wartosci podstawowe —
,wolnos¢, sprawiedliwos¢ i solidarnos¢”. Z tych wartosci podstawowych socjal-
demokraci wywodzili podstawowe postulaty, jak cho¢by wyrazne uznanie wol-
nosci i demokracji:

Nie ma socjalizmu bez wolnosci. Socjalizm moze by¢ urzeczywistniony tylko
przez demokracje, a demokracja osiagnac petfnie moze tylko dzieki socjalizmowi
(Deklaracja zasad Miedzynarodéwki Socjalistycznej, Frankfurt am Main 1951,
cyt. za: Dowe, Klotzbach 2004, s. 269).

Tak pojmujac wolnos¢, demokratyczny socjalizm zawsze jednoznacznie dystan-
sowat sie od reziméw totalitarnych, takze — i zwtaszcza — od tak zwanych demo-
kracji ludowych bloku wschodniego.



3.4.4. SPD dzi$ — nowe wyzwania,
nowe odpowiedzi

Spojrzenie na historie ruchu robotniczego ukazato strategiczny spér o funkcje
panstwa i spoteczenstwa. Jeszcze dzi$ ,,demokratyczny socjalizm” stanowi
najwazniejsza wizje dla SPD, ktéra stawia sobie zadanie jej urzeczywistnienia.
Wizje te nalezy utozsamiac ze spoteczenstwem, w ktdrym rzeczywiscie panuje
wolnos¢, rownosc i solidarnos¢. Zasada dziatania SPD ma by¢ — jak gtosi Program
Hamburski — ,demokracja socjalna”. Program ten odwotuje sie zatem do wizji
osiagniecia demokratycznego socjalizmu na drodze demokratycznej decyzji
i do realizacji politycznych, gospodarczych i kulturalnych praw podstawowych.

Na nasze dzieje przemozny wptyw wywarfa idea demokratycznego sogalizmu,
spoteczeristwa ludzi wolnych i rownych, w ktdrym urzeczywistnione sa nasze
prawa podstawowe. Wymaga ona takiego ustroju gospodarki, panstwa i spo-
feczeristwa, w ktorym dla wszystkich ludzi zagwarantowane sa obywatelskie,
polityczne, spoteczne i gospodarcze prawa podstawowe, a wszyscy ludzie moga
prowadzic Zycie bez wyzysku, ucisku i przemocy, czyli w bezpieczeristwie spo-
fecznym i ludzkim. Demokratyczny socjalizm pozostaje dla nas wizja wolnego,
sprawiedliwego i solidarnego spofeczenstwa, ktérego urzeczywistnienie jest dla
nas nieustannym zadaniem. Zasada naszego dziatania jest demokracja socjalna
(Hamburger Programm 2007, s. 16 n.).

Socjaldemokracja stoi teraz przed wyzwaniem polegajacym na tym, by w kon-
tekscie dalszej globalizacji rynkow reagowac na wptyw rynkoéw finansowych
i przeobrazenia na rynku pracy oraz zdecydowac, jak wyobraza sobie ona nowa
rownowage miedzy kapitalizmem rynkowym a demokracja. Innymi stowy: cho-
dzi o to, jak w tych warunkach mozliwy do osiagniecia ma by¢ , demokratyczny
socjalizm”. Program Hamburski SPD dowodzi, ze pojawity sie nie tylko nowe
pytania, lecz réwniez pierwsze odpowiedzi (por. tez Rozdziat 6).

Uzupetnienie skoordynowanej gospodarki i demokracji przedstawicielskiej
przez prymat polityki znajduje kontynuacje takze w Programie Hamburskim
SPD, ale — jako wymdg na przysztos¢ — rowniez w odniesieniu do skali euro-
pejskiej i globalnej:

Demokratyczny
socjalizm jako
wizja — demokracja
sogjalna jako

zasada dziatania

Wyzwanie dzis
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Rynki wymagaja ksztattowania politycznego — w epoce globalizacji takze ponad
granicami paristw. Opowiadamy sie za zasada: tyle konkurendji, ile to moZzliwe,
tyle requlujacego paristwa, ile to konieczne (Hamburger Programm 2007, s. 43).

Doktadniejsze przyjrzenie sie modelom myslowym socjaldemokracji, liberatow
i konserwatystow pokazuje, ze chodzi o modele alternatywne, ktére obnazaja
fatsz twierdzenia, jakoby partie polityczne upodobnity sie programowo do sie-
bie tak, ze sa juz nie do poznania.

3.4.5 Dygresja: partia ,Lewica” ijej sprzecznosci

Po przetomie roku 1990 w Niemczech uksztattowata sie poczatkowo na wscho-
dzie kraju jako nastepczyni SED kolejna partia lewicowa: PDS. Nastepnie pota-
czyta sie ona z WASG, tworzac partie ,Lewica” i odnoszac sukces takze w nie-
ktorych zachodnich krajach zwiazkowych.

Partie ,Lewica” bardzo trudno przyporzadkowac do konkretnej kategorii —
zbyt wiele rzeczy jest jeszcze ptynnych. Partia uchwalita w roku 2007 tylko
»zasady programowe”, ale jeszcze nie program partyjny w klasycznym rozu-
mieniu.

W zasadach programowych partia ,Lewica” réwniez opowiada sie za demo-
kratycznym socjalizmem:

Demokracja, wolnos¢, rownosc, sprawiedliwosc, internacjonalizm i solidar-
nosc to nasze fundamentalne wartosci. Sa nierozerwalnie zwiazane z poko-
Jem, poszanowaniem przyrody i emancypadja. Idee demokratycznego socja-
lizmu stanowia zasadnicze koncepcje stuzace rozwijaniu celdw politycznych
lewicy.

LEWICA wywodzi swe dziatanie polityczne z wzajemnego zwiazku celu, drogi
i podstawowych wartosci. Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczna, demokra-
ga i sogjalizm warunkuja sie wzajemnie. Rownosc¢ bez indywidualnej wolno-
sci koriczy sie ubezwtasnowolnieniem i zaleznoscia. Wolnosc bez rownosci jest
tylko wolnoscia dla bogatych. Nie jest wolny réowniez ten cztowiek, ktory uci-
ska i wyzyskuje swoich bliznich. Celem demokratycznego sogalizmu, ktory



chce przezwyciezy¢ kapitalizm w procesie transformadji, jest spoteczenstwo,
w ktorym wolnosc drugiego nie jest granica, lecz warunkiem wiasnej wolnosci
(Die Linke 2007, s. 2).

Niezaleznie od sformutowanych zasad mozna przytoczyc jeszcze kilka innych
punktéw, ktére probuja opisywac ,Lewice” ijej linie programowa:

e Partia ,Lewica” to polityczne pospolite ruszenie, taczace byte kadry SED,
rozczarowanych bytych socjaldemokratéw, niektére odtamy nowych ru-
chéw spotecznych, zwiazkowcdw, wyborcéw nastawionych na protest,
raczej pragmatycznie ukierunkowanych politykéw samorzadowych oraz
komunistéw itp. Wszystkie te grupy wnosza do partii bardzo odmienne
idee spoteczne — nie da sie (jeszcze) rozpoznac jednolitego modelu myslo-
wego czy koncepdji.

e Partia ,Lewica” jest na forum publicznym czesto okreslana mianem partii
protestu. Pojecie to jest dos¢ nieprecyzyjne, poniewaz taczy ze soba w spo-
sob redukcyjny dwa aspekty. Po pierwsze chodzi o kwestie, kim sa wy-
borcy partii ,Lewica”. Sytuacja pod tym wzgledem jest na wschodzie i na
zachodzie Niemiec nadal bardzo odmienna. Drugi aspekt dotyczy kwestii
strategii politycznej i politycznej woli ksztattowania rzeczywistosci — i tak-
ze tu wynik jest bardzo zréznicowany w poszczegolnych krajach zwiazko-
wych i w catej federacji.

e W nielicznych na razie tekstach poswieconych , Lewicy” naukowcy opisy-
wali ja nie tylko jako niezwykle heterogeniczna, lecz rowniez jako petna
sprzecznosci. | tak, z jednej strony, pragnie ona by¢ pragmatycznie umiar-
kowana i nowoczesna, z drugiej jednak stawia na ortodoksyjna ideolo-
gie o0 bez mata ekstremistycznych cechach (por. Decker i in. 2007, s. 327).
Wielki rozdzwiek miedzy bardzo zasadniczymi deklaracjami w zakresie in-
tendji, z jednej strony, a sprzeczna z nimi niekiedy pragmatyczna polityka
rzadowa w rozmaitych parlamentach landowych, z drugiej, zdaje sie po-
twierdzac te wrazenia.

W zwiazku z fenomenem ,Lewicy” trzeba z pewnoscia jeszcze poczekac, az
bedzie wiadomo, czy i z jakimi tresciami ugruntuje ona swoja pozycje. W kaz-
dym razie na ptaszczyznie politycznej powinnismy dyskutowac z tymi ideami
politycznymi.

Cechy
charakterystyczne

partii ,Lewica”
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3.4.6. Wizja cztowieka reprezentowana
przez demokracje socjalna
Z trudem da sie odnalez¢ jakas szczegdina wizje cztowieka reprezentowana przez

demokracje socjalna. Przyjmowana przez demokracje socjalna wizja cztowieka
charakteryzuje sie bowiem raczej wieloma Zrédtami i pluralizmem uzasadnien.

Pofaczenie sie Istnieja zatem punkty styczne z tradycja ruchu robotniczego, teoria liberalng,
réznych zrédet doktryna chrzescijanska i zydowska oraz z wptywami humanistycznymi i mark-
w ,sogjaldemo- sistowskimi. Odnosi sie ona do wolnosci kazdego cztowieka tak samo jak libe-
kratycznej wizji ralizm, analizuje jednak — podobnie jak koncepcje marksistowskie — takze prze-
cztowieka” szkody spoteczne stojace na drodze urzeczywistnieniu praw podstawowych.

Meyer i Breyer w ksiazce Die Zukunft der Sozialen Demokratie sprébowali w for-
mie tabeli odgraniczy¢ libertarianska (,,nowoliberalna”) wizje cztowieka od wizji
cztowieka reprezentowanej przez demokracje socjalna. Dla orientacji dodalismy

we wtasnej kolumnie ,socjalistyczna wizje cztowieka":

~demokracja ~demokracja ~demokracja
libertarianska” socjalna” socjalistyczna”
. antropologia antropologia antropologia norma-
antropologia sceptyczna realistyczna tywna, utopijna
Gt , . hegatywne pojecie ozytywne pojecie ozytywne pojecie
pojecie wolnosci CRIGNINE [PelE [PREAE [Be)fE [PCAHAMME [Pl
wolnosci wolnosci wolnosci
motyw wiasne interesy interes wtasny interes wspélnotowy
zachowania i wspélnotowy jako interes wtasny
racjonalnie osoba osoba bojowa
i q kalkulujacy ukierunkowana i ukierunkowana
wizja cztowieka oo -
racjonalista na porozumienie na przysztych
Lnowych ludzi”

Zrédto: Meyer, Breyer 2005, s. 33 — ostatnia kolumna uzupetniona przez T. Gomberta
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Chociaz takie tabelaryczne zestawienia sa mocno upraszczajace, to jednak
pokazuja pewna tendencje:

e Teorie liberalne opieraja sie — z requty — na twierdzeniu, ze ,korzys¢ wia-
sna” jest motorem dziatania ludzi. Te korzys¢ wiasna mozna praktykowac,
chroniac ja przed bliznim/bliznimi (i panstwem), aby pozostawi¢ kazdemu
wolnos$¢ maksymalizacji korzysci”.

e Teorie socjalistyczne maja dtuga tradycje pod wzgledem ich pragnienia, by
osiagnac spoteczenstwo godne cztowieka dzieki ,nowym ludziom” (por.
na ten temat Adler 1926 i Heinrichs 2002, s. 308-314). Wedtug tej kon-
cepcji ludzie sa historycznie tak bardzo skorumpowani przez spoteczen-
stwo kapitalistyczne i nieréwnosc spoteczna, ze ich umiejetnos¢ rozpozna-
nia i solidarnego reprezentowania interesu wspoélnotowego jako ich wias-
nego dobra jest pogrzebana. Zadaniem wychowania i oswiaty powinno
by¢ zatem (wspdlne) pokonanie réznicy miedzy socjalnymi warunkami zy-
ciowymi i aspiracjami ludzi wolnych i solidarnych.

e Wizja cztowieka reprezentowana przez demokracje socjalna — tak to przy-
najmniej sugeruja Meyer i Breyer — prébuje doprowadzi¢ do rownowagi,
godzac wiasne interesy z interesami dobra wspolnego. Chodzi zatem o idee
zrébwnowazenia ,,uprawnionych intereséw”.
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4. TEORIA DEMOKRACIJI SOCJALNEJ
THOMASA MEYERA

W tym rozdziale

e przedstawimy Teorie demokracji sogjalnej Thomasa Meyera;

e naswietlimy relacje miedzy kapitalizmem rynkowym a demokracja, ktére
sa z jednej strony napiete, z drugiej za$ wzajemnie sie uzupetniaja;

e omoéwimy gtéwne roznice miedzy demokracja liberalna, libertariariska
i socjalna;

e wyjasnimy relacje miedzy wartosciami podstawowymi, prawami podsta-
wowymi i instrumentami;

e wypracujemy rozréznienie miedzy negatywnymi i pozytywnymi prawami
wolnosciowymi i omdwimy zobowigzania panstwa do dziatania.

Omowienie wartosci podstawowych i spojrzenie na rozmaite modele spoteczne
w poprzednich rozdziatach pokazaty, ze demokracja socjalna ma pewna tra-
dycje myslowa. Pojecie to odréznia sie od innych modeli myslowych i jest tak
zroznicowane, ze aby je wyjasni¢ nie wystarczy ani samo tylko odestanie do
podstawowych wartosci wolnosci, réwnosci i solidarnosci, niezbednych do
urzeczywistnienia sprawiedliwego spoteczenstwa, ani odestanie do liberalizmu,
konserwatyzmu i socjalizmu.

Na poczatku niniejszej ksiazki byta mowa o Teorii demokragji socjalnej. ,,Demo-
kracja socjalna” —jak sie uwaza — musi zosta¢ wyraznie zdefiniowana, jesli chce
sie o niej dyskutowac i za jej pomoca podawac argumenty.

Wymienilismy przy tym cztery sposoby widzenia demokracji socjalnej — przy-
pomnijmy raz jeszcze pokrotce trzy z nich:

.Demokracja socjalna — czy to nie pojecie, ktére rozumie sie samo przez sie?
Pojecie zawierajace obietnice, ze demokracja zawsze powinna by¢ uzyteczna
dla wszystkich cztonkéw spoteczenstwa i zréwnowazona pod wzgledem socjal-
nym?” — mowia jedni.




.Demokracja socjalna — przeciez juz to wdrozylismy w Niemczech wraz ze
spoteczna gospodarka rynkowa, w ramach modelu niemieckiego, czyz nie?” —
pytaja drudzy.

.Demokracja sogjalna — to przeciez sprawa SPD i dlatego tez ma jakiekolwiek
znaczenie tylko dla socjaldemokratek i socjaldemokratéw, to ich teoria” — uwa-
zaja trzeci.

Oczywiscie stuszne jest, ze — patrzac na teorie z perspektywy praktyczno-po-
litycznej — pytania te znajduja sie na poczatku. Trzeba zatem na nie odpowie-
dzie¢, jesli pragnie sie spozytkowac politycznie Teorie demokracji socjalnej.

Na pytanie pierwsze: ,,Demokracja socjalna — czy to nie pojecie, ktdre rozumie
sie samo przez sie?” — odpowiedzielismy juz powyzej: doktadne okreslenie poje-
cia ,,demokracji socjalnej” jest konieczne, bo istnieja bardzo rézne skojarzenia,
ktére mozna wyjasni¢ jedynie wspdlnie. Pojecie to zawiera jednak juz wazne
jadro normatywne: na jakie wspolne reguty i normy mozemy sie powotywac,
urzeczywistniajac demokracje socjalna.

Spojrzenie na wartosci podstawowe pokazato, ze wiele argumentéw filozoficz-
nych moze pomaoc w wyjasnieniu, nie wystarczy jednak, by stac sie podstawa
normatywna — zwiaszcza ze chodzi o definicje pluralistyczne i kontrowersyjne.
Dla Teorii demokracji socjalnej trzeba zatem znaleZ¢ jako punkt wyjscia bardziej
szczegbtowa podstawe normatywna.

Na temat drugiego pytania: ,, Demokracja socjalna — przeciez juz to wdroZylismy
w Niemczech wraz ze spoteczna gospodarka rynkowa, w ramach modelu nie-
mieckiego, czyz nie?"” bedzie mozna doktadniej podyskutowac przede wszystkim
na podstawie analiz dotyczacych poszczegdlnych krajow (por. s. 109 n.). W tym
.polu napiecia” zauwazylismy juz jednak, ze nie moze chodzi¢ o , jednorazowe
osiagniecie demokracji socjalnej” (jak w biegu na sto metréw). Ponadto istnieje
szerokie spektrum rozmaitych modeli spotecznych, w ktoérych kierunku pragna
~nawigowac"” rozmaite grupy intereséw. Odestanie do ,,modelu niemieckiego”
czy ,spotecznej gospodarki rynkowej” wtedy nie wystarczy, nie uwzglednia
ono bowiem rozmaitych podmiotéw spoteczno-politycznych.
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Stanowisko trzecie: ,,Demokracja socjalna — to przeciez sprawa SPD i dlatego
tez ma jakiekolwiek znaczenie tylko dla socjaldemokratek i socjaldemokratow,
to ich teoria” — jest rowniez nader watpliwe.

Odestanie do ,,socjaldemokracji” jako partii i nurtu politycznego wprawdzie sie
narzuca, nie moze by¢ jednak wyczerpujaca odpowiedzia:

Demokracja socjalna jest we wspotczesnej mowie potocznej obiema rzeczami,
czyli podstawowym pojeciem teorii demokracji i nazwa do oznaczania programu
wyznaczajacego kierunek polityczny. Chociaz miedzy tymi dwoma utartymi
zastosowaniami istnieja rozmaite wzajemne relacje, to stanowia one przeciez
dwie rzeczy, posiadajace odmienne roszczenia waznosciowe, ktore trzeba od
siebie wyraznie odrdznic. Teoria demokracji socjalnej ani w swym normatywnym
fundamencie, ani w swej roli wyjasniajacej, ani tez w poréwnujacym analizo-
waniu rozmaitych drdg jej realizacji nie jest nastawiona na okreslone wiadome
7 gory podmioty polityczne, chociaz oczywiscie kazdy krok w jej realizacji zalezy
od tego, czy podmioty polityczne w ogéle popra dajacy sie z niej wywiesc prak-
tyczny program dziatania. Z kolei rozmaite podmioty polityczne moga wykorzy-
stywac pojecie demokradji socjalnej jako nazwy programu tam, gdzie uznaja to
za korzystne, w znacznej mierze niezaleznie od tego, czy i w jakim stopniu ich
polityczne wysitki mieszcza sie w Teorii demokracji socjalnej lub w ogdle szu-
kaja powiazania z nia (Meyer 2005, s. 12).

Demokracja socjalna jako model myslowy i socjaldemokracja jako partia (lub
nurt) maja stosownie do tego punkty styczne — nie sa za$ tym samym. Jako
model myslowy demokracja socjalna musi aspirowac do tego, by opierajac sie
na nauce analizowac normy i wartosci oraz spojnie przedstawiac ich wdrazanie
w postaci praw podstawowych, a takze ich realizacje w réznych krajach. Zupet-
nie inna sprawa jest to, czy partie polityczne podchwyca te idee.

Na kolejnych stronach nie bedzie zatem chodzito o socjaldemokracje, lecz o pewien
model myslowy, ktory uksztattowat sie w dyskursie od lat 80. i 90. XX wieku.

Jako punkt wyjscia przyjmiemy w tym miejscu za podstawe przedstawiona przez
Thomasa Meyera Teorie demokracji socjalnej — taczy sie w niej bardzo wiele
rozmaitych watkow, ktore ksztattowaty i ksztattuja ramy dyskursu o demokra-
cji socjalnej.



4.1. Punkt wyjscia

Punktem wyjscia dla Teorii demokracji socjalnej Meyera jest (znane juz z tego,
co powiedzielismy wczesniej) pytanie, jaka jest relacja miedzy demokracja
a kapitalizmem rynkowym.

Obie rzeczy — demokracja i kapitalizm rynkowy — sa rozumiane jako dwa istotne

aspekty naszego ustroju spotecznego, ktére rozwinety sie w pewnym stosunku
wzajemnego napiecia.

Stosunek napiecia

i potencjalne podkopywanie
demokracji

7z

kapitalizm rynkowy demokracja
wolnosé wolnos¢ dla
produkowania wszystkich ludzi

towaréw prawa podstawowe
wolnosé demokratyczne
wymiany débr decyzje

jako warunek
i stabilizacja

llustracja 7: Zwiazek miedzy kapitalizmem rynkowym i demokracja

Meyer twierdzi wiec, ze kapitalizm i demokracja z jednej strony sie uzupetniaja,
czyli ze kapitalizm rynkowy jest warunkiem powstania i stabilnosci demokracji.
Z drugiej strony stwierdza jednak ,o0sobliwe napiecie”, poniewaz nieuregulo-
wany rynek jest jego zdaniem sprzeczny z koniecznymi warunkami partycypacji
wszystkich.

Meyer opisuje zatem stosunek miedzy ustrojem gospodarczym a demokracja za
pomoca dwaoch tez: z jednej strony analizuje historycznie warunki powstawania
demokracji. Z drugiej strony bada empirycznie wspétoddziatywanie demokradji
i gospodarki rynkowej na dzisiejsze spoteczenstwa.

Pytanie wyjsciowe:
Jak maja sie do
siebie wzajemnie
demokracja

i kapitalizm

rynkowy?

Warunek
powstania i czynnik
niepewnosci?

Jak kapitalizm
rynkowy ma sie

do demokragji?
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Obie te tezy nie sa bynajmniej oczywiste: sa one bez watpienia sporne teore-
tycznie, ale rowniez politycznie, jak moglisSmy to juz dostrzec powyzej.

Co zatem sktania Meyera, mimo wazkich kontrargumentéw, do reprezento-
wania tej tezy?

4.1.1. Uzasadnienie historyczne

W pierwszej kolejnosci chodzi o argument historyczny: Meyerowi chodzi o to,
ze demokracje tworzyty sie w historii najczesciej po powstaniu wolnych ryn-
kéw lub w bezposrednim zwiazku z ich powstaniem —w Europie doszto to do
gtosu z poslizgiem w poszczegélnych krajach jako ,, model spoteczenstwa oby-
watelskiego™:

Spoteczenstwo obywatelskie oznaczato pewien model tadu gospodarczego,
spotecznego i politycznego, ktory, przezwyciezajac absolutyzm, przywileje sta-
nowe zwigzane z urodzeniem i prowadzenie ludzi za raczke przez kler, realizuje
zasade prawnie uregulowanej indywidualnej wolnosci dla wszystkich, zapewnia
wspolne zycie ludzi zgodnie z rozumem, organizuje ekonomie w formie rynku,
opierajac sie na urequlowanej prawnie konkurendji, zapewnia szanse zZyciowe
zgodnie z rozumem, z jednej strony ogranicza wtadze paristwowa w duchu
liberalnego konstytucyjnego panstwa prawa, z drugiej zas wiaze ja wstecznie
7z wola odpowiedzialnych obywateli (Kocka 1995, s. 23).

Wolne rynki, burzuazja oraz idea praw wolnosciowych i ich gwarantowania
przez panstwo rozwinety sie we wzajemnej zaleznosci — historycznie nie da sie
ich od siebie wzajemnie oddzieli¢.



4.1.2. Uzasadnienie wyptywajace
z poréwnawczych badan nad demokracja

Teze Meyera wspiera jednak réwniez wiele badan empirycznych, przeprowa-
dzonych w ramach badania stabilnosci demokradji.

Takze empiryczne wyniki badan nad transformacja, dotyczace przede wszyst-
kim panstw bytego Zwiazku Radzieckiego, dowodza, ze gospodarki wolnoryn-
kowe jak najbardziej moga mie¢ pozytywnie stabilizujacy wptyw na powstajace
demokracje. Jednak mozna tez powotac sie na wyniki przemawiajace za wnio-
skiem odwrotnym: tam, gdzie wtadza gospodarcza ingeruje w sfere polityczna,
partycypacja demokratyczna jest ostabiana z korzyscia dla monopoli i uktadéw,
droga prowadzi do demokracji zepsutej, obowiazujacej co najwyzej formalnie.

Z tego wiasnie powodu Teoria demokragji sogjalnej pragnie nie tylko przygladac
sie formalnemu ustrojowi danego panstwa, lecz réwniez sprawdzi¢ empirycznie,
czy demokratyczne struktury i prawa podstawowe sg rzeczywiscie zauwazane
przez kazdego cztowieka.

Na podstawie facznej analizy — argumentuje Meyer — mozna stwierdzi¢, ze
gospodarka wolnorynkowa moze ,,sprzyja¢” demokracji (por. Dahl 2000, s. 140;
Meyer 2005, s. 581).

Nie znaczy to jednak, ze Meyer widzi ,,prosta” czy bezkrytyczna relacje miedzy
demokracja i kapitalizmmem — ze wzgledu na opisane powyzej sprzecznosci raczej
nie sposéb przyjac takiego zatozenia. A zatem najwyraZzniej trzeba odréznic
dzisiejsza dyskusje od jej historycznej genezy.

Uzasadnienie
wyptywajace
z badania stabilnosci

demokracji

Osobliwe napigecie
pomiedzy
demokracja

a kapitalizmem
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Przyktady tego, gdzie kapitalizm rynkowy jest sprzeczny z demokracja:

e Kapitalizm rynkowy prowadzi do (gospodarczej) nieréwnosci miedzy ludzmi.

e Rdznie podzielone zasoby materialne prowadza do réznych mozliwosci
partycypacji w spoteczenstwie i demokradji.

e  Kapitalizm rynkowy funkcjonuje coraz bardziej globalnie, demokratyczne
wspotstanowienie natomiast w znacznej mierze na szczeblu krajowym. Ka-
pitalizm rynkowy zagraza przez to réwniez strukturom demokratycznym
w poszczegolnych krajach.

Kapitalizm rynkowy zawiera sity odsrodkowe, ktére sprzyjaja nieréwnosciom
i niepewnosci, a przez to moga narazi¢ na szwank podstawy demokratycznej
legitymadji i stabilnosci.

Wolnos¢ rynkéw i wolnos¢ wszystkich ludzi w spoteczenstwie stoja ze soba
W Wyraznej sprzecznosci.

Pomiedzy kapitalizmem rynkowym i demokragja istnieje — jak twierdzi Meyer —
osobliwe napiecie.

Tego osobliwego napiecia nie sposéb po prostu znies¢ lub zanegowac, mozna
je tylko ksztattowac — oto kwintesencja historycznych i empirycznych badan
naukowych, ktére przytacza Meyer na poparcie swojej argumentacji.

Odwotujac sie do rozmaitych modeli myslowych liberalizmu i demokracji socjal-
nej mozna wiec stwierdzi¢: fatwe rezygnowanie z aspiracji do wolnosci, zwia-
zanych historycznie z tradycja myslowa liberalizmu, bytoby réwnie fatalne co
uleganie nowoliberalnym zawezeniom. Bardziej zréznicowane spojrzenie na
relacje miedzy liberalizmem a demokracja socjalna jest zatem istotnym ele-
mentem tej uktadanki.

Meyer w swojej teorii rozréznia w tym wzgledzie dwa ,typy idealne”, ktére
rozwinety sie z teorii liberalnej: z jednej strony | libertarianizm”, z drugiej zas
~demokracje socjalna”.




Paradoks teorii

demokracji

Kapitalizm rynkowy Kapitalizm rynkowy wskutek
jako warunek powstania nieréwnosci i niepewnosci

i stabilizacji % podkopuje fundament demo-
demokragji kratycznej legitymadji i stabilnosci

Kluczowe zagadnie-
nie teorii demokradgji

Gdzie znajduija sie granice nie- Na to kluczowe pytanie
rownosci w podziale zasobow, teoria libertarianiska

jesli zapewniona ma byc¢ rownos¢ i Teoria demokragji socjalnej
polityczna, trwatos¢ demokracji, odpowiadaja odmiennie

realne dziatanie praw
wolnosciowych?

llustracja 8: Paradoks teorii demokracji

4.2. Libertarianizm kontra
demokracja socjalna

Teoria demokradji sogjalnej rézni sie pod wzgledem normatywnym, teoretycznym
i empirycznym od teorii demokracji libertariariskiej. Obie maja korzenie w libe-
ralnej demokracji, ktéra rozwineta sie od czasu Oswiecenia w XVII i XVIIl wieku.

Pojecia ,libertarianskiej” i ,liberalnej demokracji” sa niekiedy ujmowane ina-
czej w réznych argumentacjach naukowych. Dlatego w dyskusjach szczegolnie
wazna jest klarowna, wspdlna definicja.

W wypadku libertarianizmu i demokracji socjalnej — co nalezy wyraznie podkre-

$li¢ — chodzi o typy idealne, ktére z pewnoscia nigdzie nie wystepuja w czystej
formie. Libertarianizm i demokracje socjalna da sie raczej zdefiniowac jako bie-

95



Demokracja

liberalna

Demokracja

libertariarska

96

guny, miedzy ktérymi mozna zaszeregowywac spoteczenstwa na skali uwzgled-

niajacej ich ustroje spoteczne.

Demokracja libertariariska

Demokradja libertariariska polega na:
* wlasnosci niezwiazanej spotecznie
* samoregulujacym sie rynku

 ograniczeniu demokracji
do sfery politycznej

 formalnym obowiazywaniu
praw czlowieka

* zapewnieniu negatywnych
praw wolnosciowych

Demokracja libertariariska

kontra socjalna

Demokracja liberalna

Demokracja liberalna
charakteryzuije sie:

® praworzadna i pluralistyczna
demokracja

* demokracja oparta
na prawach cztowieka

* europejska tradycja
liberalizmu

Demokracja socjalna

Demokracja socjalna polega na:

® prawach podstawowych
w sferze spotecznej i gospodarczej

o ustroju adekwatnym

do praw podstawowych
(regulowana partycypacja,
roszczenie prawne do
bezpieczeristwa socjalnego,
dystrybucja ukierunkowana
na sprawiedliwos¢)

* negatywnych i pozytywnych
prawach wolnosciowych,
obowigzujacych formalnie

i dziatajacych realnie

llustracja 9: Porownanie demokradji liberalnej, libertarianskiej i socjalnej

Wspolne korzenie demokracji liberalnej

e 0dnosza sie do europejskiej tradydji liberalizmu (por. wyzej, s. 13 n.)
e |polegaja na praworzadnej i pluralistycznej demokradji, ktéra opiera sie

na prawach cztowieka.

Demokracja libertariariska®® charakteryzuje sie jako wzorcowy model myslowy:

e wiasnoscia niezwiazana spotecznie,
e samoregulujacym sie rynkiem,

20 Wida¢, ze ,libertarianizm™ badz tez typ libertarianski w znacznej mierze pokrywa sie z tym, co oméwiono we
wczesniejszej czesci tekstu pod hastem pozycji nowoliberalnych. Wprowadzajac nowe pojecie, Meyer pragnie
pokazac przede wszystkim, ze kluczowe idee historycznego liberalizmu nie sa bynajmniej identyczne z nowoli-
beralnymi drogami na skréty, czyli ze do liberalizmu moze nawiazac takze Teoria demokradji sogialney.



e ograniczeniem demokracji do sfery politycznej, a przez to zapewnieniem
negatywnych praw wolnosciowych (odnosnie do pojecia patrz nizej,
s. 104 n.),

e formalnym obowiazywaniem praw cztowieka.

Demokracja socjalna cechuije sie zas:

e prawami podstawowymi w sferze spotecznej i gospodarczej,

e adekwatnym do praw podstawowych ustrojem spoteczenstwa (zaréwno
formalnie, jak i pod wzgledem rzeczywistego oddziatywania!),

e negatywnymi i pozytywnymi prawami wolnosciowymi, obowiazujacymi
formalnie i oddziatujacymi realnie (wiecej na ten temat nizej).

Meyer dokonuje zatem teoretycznego rozréznienia miedzy dwoma typami
idealnymi w postaci demokradji libertarianskiej i socjalnej, ktére opiera sie na
konkretnych stanowiskach politycznych poszczegdlnych nurtéw i partii, jednak
sie w nich nie wyczerpuje.

Napiecie miedzy kapitalizmem rynkowym i demokracja nie podlega zadnemu
sztywnemu tadowi, lecz wypetniaja je negocjacje miedzy aktorami spotecz-
nymi. Stosunki sit miedzy nimi moga sie nieustannie przesuwac, prowadzac do
nowej relacji miedzy kapitalizmem rynkowym i demokracja w réznych krajach.

Przyktadem petnych napiecia, bynajmniej nie prostych relacji miedzy kapitali-
zmem rynkowym i demokracja oraz ich ksztattowania, ktéremu warto sie przy-
patrze¢, jest niemiecka Ustawa Zasadnicza (GG) w poréwnaniu do paktéw ONZ
w kwestii politycznych, spotecznych, gospodarczych i kulturalnych praw pod-
stawowych (por. nizej, s. 99 n.).

O ile Ustawa Zasadnicza z 1949 roku formutuje wprawdzie wyraznie istotne
obronne prawa wolnosciowe w kontekscie rezimu nazistowskiego, to uktad sit
w powstajacej RFN miedzy obozem mieszczanskim z jednej strony a lewica poli-
tyczna z drugiej doprowadzit do tego, ze umozliwiajace prawa wolnosciowe
w Ustawie Zasadniczej pozostaja niedookreslone. Réwniez w dyskusji prawnicze;
istnieja stosownie do tego rozmaite podejscia do interpretacji Ustawy Zasadni-
czej: jedni uwazaja okreslenie praw podstawowych w pierwszych artykutach za
centrum, natomiast inne, bardziej krytyczne interpretacje wychodza z zatozenia,

Demokracja socjalna

Pytanie o podmioty

Przyktad:
negocjowanie

Ustawy Zasadniczej
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ze decydujacym i zasadniczym punktem byta i jest przede wszystkim kwestia
wiasnosci (prywatnej) (por. na ten temat Haverkate 1992; por. rowniez tabele
praw podstawowych, zestawiajaca GG i pakty ONZ nas. 101 n.).

Natomiast w paktach ONZ z lat 60. wtasnie ze wzgledu na perspektywe mie-
dzynarodowa, ale réwniez na éwczesny rozwaoj sytuacji spotecznej, doszto do
znacznie dalej idacego sformutowania negatywnych i pozytywnych praw wol-
nosciowych.

Opisujac relacje miedzy rynkiem i demokracja, teorie naukowe daja — jak juz
opisano powyzej — rozmaite odpowiedzi.

Przede wszystkim nurty teoretyczne tak zwanego libertarianizmu i Teoria demo-
kracji socjalnej réznia sie co do odpowiedzi na pytanie, jak demokracja i rynek
zachowuija sie (maja sie zachowywac) w stosunku do siebie nawzajem i jakie
moga by¢ odnosne uzasadnienia.

Oba nurty teoretyczne maja przy tym te same korzenie: liberalizm, ktory roz-
winat sie historycznie poczawszy od XVII wieku.

Kluczowym zagadnieniem jest jednak to, jak w spoteczenstwie daje sie reali-
zowac wolnos¢ kazdego cztowieka. Teorie naukowe daja na to bardzo rézne
odpowiedzi.

Aby mdc ocenic rozne odpowiedzi, konieczne jest doktadniejsze zdefiniowanie
pojecia ,praw wolnosciowych”.

Zanim jednak bedzie mozna przyjrzec sie rozmaitym definicjom praw wolno-
sciowych w libertarianizmie z jednej strony i w demokracji socjalnej z drugiej
strony, trzeba jeszcze wyjasni¢ pewne pojecie: dlaczego bowiem jest tu mowa
o ,prawach wolnosciowych”? Dlaczego nie po prostu o ,wolnosci” i warto-
$ciach podstawowych?



4.3. Dygresja: triada wartosci
podstawowych, praw
podstawowych i instrumentow

W pierwszej czesci zobaczylismy, ze teorie i filozofie polityczne zawieraja bardzo
odmienne koncepcje trzech wartosci podstawowych, czyli wolnosci, réwnosci
i solidarnosci. Mamy zatem do czynienia z ,,pluralizmmem uzasadnien”, ktéry
przewija sie przez polityczne modele myslowe i rozmaite nurty.

W odniesieniu do szerokiej teorii ten pluralizm uzasadnien kryje w sobie pewien
problem: jesli teoria odnosi sie do poszczegdlnych aspektéw lub watkéw uza-
sadnien, to traci swe ogdlne aspiracje i potencjalnie odcina swoja argumentacje
od innych tradycji filozoficznych, etycznych czy religijnych.

Dlatego tez Teoria demokragji socjalnej musi — jak twierdzi Thomas Meyer —
wybrac jak najszersza podstawe argumentacji. W tym celu trzeba znalez¢ taki
poziom argumentacyjny, ktéry nie jest zabarwiony przez specyfike kulturowa,
lecz da sie opisac¢ przez ramy ogdélne i majace demokratyczna legitymacje.

Jako podstawa argumentacji odpada wtedy poziom wartosci podstawowych —
stanowia one wprawdzie wazny kontekst argumentacyjny, sa jednak zmienne
i zwiazane kulturowo.

Wiasciwej argumentacji do uzasadnienia demokracji socjalnej trzeba zatem
poszukac na innym poziomie. Z grubsza mozna rozréznic tutaj trzy poziomy:

Wartosci podstawowe: el - Co?
uralizm uzasadnien
wolnos¢, réwnosé, solidarnosé Jak ma by¢ ksztattowany

stosunek miedzy jednostka
a spofeczeristwem?

d Jednolita podstawa Jak?
Prawa podstawowe paktow ONZ Jakie reguty i prawa?

Odmienna realizacja Jaka metoda?
w paristwach Jaka metoda realizuje sie
prawa podstawowe?

Instrumenty

llustracja 10: Wyprowadzenie wartosci podstawowych, praw podstawowych i instrumentow

Triada wartosci
podstawowych,
praw

podstawowych

i instrumentow

Jaka jest moZliwie
najszersza podstawa

argumentacyjna?

Trzy poziomy
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Na poziomie wartosci podstawowych, czyli wolnosci, rownosci i solidarnosci,
wyjasnia sie, jaka jest relacja miedzy jednostka i spoteczenstwem i jak ma by¢
ksztattowane zycie w spoteczenstwie. Idee spoteczenstwa, ktére definiuja dla
siebie wartosci podstawowe i robia z nich uzytek, wywodza sie — jak widzie-
lismy wyzej — z odmiennych przestanek spoteczno-politycznych i spoteczno-
-filozoficznych.

Na poziomie praw podstawowych wartosci podstawowe sa przekfadane na spo-
tecznie wiazace, posiadajace demokratyczna legitymacje normy dziatania badz
stosowane w tej postaci. Nie podlegaja (jak wartosci podstawowe) pluralizmowi
uzasadnien, lecz reguluja wspotzycie niezaleznie od uzasadnien spotecznych.

Na poziomie instrumentéw definiowane sa instytucje spoteczne, za pomoca
ktorych panstwa i zwiazki panstw maja zapewni¢ wymogi dziatania, wynikajace
z zapewnienia praw podstawowych. Jak pokazuja analizy dotyczace poszcze-
golnych krajow, instrumenty te wyraznie réznia sie niekiedy w odniesieniu do
rozmaitych krajow i kultur.

Pragnac zatem przyja¢ mozliwie najszersza podstawe argumentacji dla Teorii
demokragji socjalnej, nalezy jako punkt wyjscia przyjac¢ poziom praw podstawo-
wych. Meyer wybiera jako podstawe argumentacji oba pakty ONZ dotyczace
politycznych, gospodarczych i kulturalnych praw podstawowych. Za wyborem
tym przemawia kilka argumentow:

e  Pakty ONZ sa najbardziej jednolitym w skali globalnej i wiazacym praw-
nie, taczacym rézne kultury i kraje Zrodtem praw podstawowych. W ponad
140 krajach pakty ONZ sa juz ratyfikowane i w zwiazku z tym sa obowia-
Zujacym prawem.

e  Pakty ONZ stawiaja na spoteczny rozwoj praw podstawowych we wspot-
pracy miedzynarodowej. Paristwa zobowiazuja sie do statej poprawy rze-
czywistej realizacji praw podstawowych.

e Pakty ONZ zawieraja daleko idace i precyzyjne sformutowanie praw, kto-

rych realizacji moze domagac sie kazdy cztowiek.

Ostatni argument mozna dobrze zilustrowac, poréwnujac prawa podstawowe
zawarte w Ustawie Zasadniczej ze sformutowaniami z paktdw ONZ:



Obszar regulagji

Prawo osoby

Prawo do pracy

Ustawa Zasadnicza

.Godnos¢ cztowieka jest nie-
naruszalna. Jej poszanowa-
nie i ochrona jest obowiaz-
kiem catej wiadzy panstwo-
wej”. (Art. 1)

(1) Wszyscy Niemcy maja
prawo do swobodnego wy-
boru zawodu, miejsca pra-
cy i miejsca ksztatcenia. Wy-
konywanie zawodu moze zo-
sta¢ uregulowane ustawa lub
na podstawie ustawy.

(2) Nikt nie moze by¢ zmu-
szony do wykonywania okre-
$lonej pracy, poza ramami
tradycyjnego, powszechnego,
dla wszystkich réwnego obo-
wiazku Swiadczen na cele pu-
bliczne”. (Art. 12)

Pakty ONZ

.Kazda istota ludzka ma przy-
rodzone prawo do zycia. Pra-
wo to powinno by¢ chronione
przez ustawe. Nikt nie moze
by¢ samowolnie pozbawiony
zycia”. (Art. 6 ust. 1 MPPOIP)*
,Kazdy ma prawo do wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego”.
(Art. 9 ust. 1 MPPQIP)

(1) Panstwa Strony niniejsze-
go Paktu uznaja prawo do pra-
cy, ktére obejmuje prawo kaz-
dego cztowieka do uzyska-

nia mozliwosci utrzymania sie
przez prace swobodnie wybra-
na lub przyjeta, oraz podejma
odpowiednie kroki w celu za-
pewnienia tego prawa.

(2) Kroki, jakie Panstwa Stro-
ny niniejszego Paktu powinny
podja¢ w celu osiagniecia pet-
nej realizacji tego prawa, beda
obejmowaty programy tech-
nicznego i zawodowego po-
radnictwa i szkolenia, polityke
i metody zmierzajace do sta-
tego rozwoju gospodarcze-
go, spotecznego i kulturalnego
oraz do petnego, produktyw-
nego zatrudnienia na warun-
kach zapewniajacych jednostce
korzystanie z podstawowych
wolnosci politycznych i gospo-
darczych”. (Art. 6 MPPGSIK)**

* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 19 grudnia 1966 roku
** Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia 1966 roku.

Poréwnanie Paktow
ONZ | Ustawy

Zasadniczej
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Obszar regulacji

Wiasnos¢/
standard zycia

Oswiata

Ustawa Zasadnicza

(1) Zapewnia sie prawo
wiasnosci i prawo
dziedziczenia. Ich tres¢

i granice okreslaja
ustawy.

(2) Wtasnos¢ zobowia-
zuje. Korzystanie z niej
winno zarazem stuzy¢
dobru ogétu. (Art. 14)

(1) Kazdy ma prawo
do swobodnego rozwo-
ju swej osobowosci, do-
poki nie narusza praw
innych i nie wykracza
przeciwko konstytu-
cyjnemu porzadkowi

i nakazom moralnosci.”
(Art. 2)

(1) Cate szkolnictwo
znajduje sie pod nadzo-
rem panstwa.

(2) Uprawnieni do wy-
chowania maja prawo
decydowania o uczest-
niczeniu dziecka w na-
uce religii”. (Art. 7)

Pakty ONZ

(1) Paristwa Strony niniejszego Paktu
uznaja prawo kazdego do odpowied-
niego poziomu zycia dla niego same-
go i jego rodziny, wtaczajac w to wy-
zywienie, odziez i mieszkanie, oraz do
statego polepszania warunkéw byto-
wych. Panstwa Strony podejma odpo-
wiednie kroki w celu zapewnienia re-
alizacji tego prawa, uznajac w tym celu
zasadnicze znaczenie wspotpracy mie-
dzynarodowej, opartej na zasadzie do-
browolnosci”. (Art. 11 MPPGSIiK)**

(1) Panstwa Strony niniejszego Paktu
uznaja prawo kazdego do nauki.

Sa one zgodne, Ze nauczanie powinno
zmierzac do petnego rozwoju 0so-
bowosci i poczucia godnosci ludzkiej

i umacniac¢ poszanowanie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci.
Sa one réwniez zgodne, ze nauka
powinna umozliwia¢ wszystkim efek-
tywny udziat w wolnym spoteczen-
stwie, rozwijac zrozumienie, tolerancje
i przyjazn miedzy wszystkimi narodami
i wszystkimi grupami rasowymi,
etnicznymi lub religijnymi, jak réwniez
popierac dziatalnos¢ Organizacji
Narodéw Zjednoczonych na rzecz
utrzymania pokoju.

(2) Panstwa Strony niniejszego Paktu
uznaja, ze w celu osiagniecia petnej
realizacji tego prawa:

a) nauczanie podstawowe bedzie
obowiazkowe, bezptatne i dostepne
dla wszystkich. [...]

€) nauczanie wyzsze bedzie w réwnym
stopniu dostepne dla wszystkich

na podstawie kryterium zdolnosci,

w wyniku zastosowania wszystkich
odpowiednich srodkéw, w szczegol-
nosci stopniowego wprowadzania
bezptatnej nauki”.

(Art. 13 MPPGSIK)



Oba pakty ONZ w zniuansowany sposéb pokazuja, jak prawa podstawowe maja
byc¢ ustawicznie wdrazane dzieki miedzynarodowej wspotpracy. W pakcie praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych zapisano:

Kazde z Panstw Stron niniejszego Paktu zobowigzuje sie podja¢ odpowied-
nie kroki indywidualnie i w ramach pomocy i wspdtpracy miedzynarodoweyj,
w szczegdlnosci w dziedzinie gospodarki i techniki, wykorzystujac maksymal-
nie dostepne mu srodki, w celu stopniowego osiagniecia petnej realizacji praw
uznanych w niniejszym Pakcie wszelkimi odpowiednimi sposobami, wtaczajac
w to w szczegdlnosci podjecie krokdw ustawodawczych (Art. 2 ust. 1).

Do paktéw ONZ wpisano zatem pewna perspektywe rozwojowa, zobowiazanie
dla panstw, by nieustannie ,wszelkimi odpowiednimi sposobami” wspieraty
urzeczywistnianie gospodarczych, spotecznych i kulturalnych praw podstawo-
wych, opierajac sie na zagwarantowanych jako fundament prawach politycznych.
To ostatnie zawiera wezwanie panstw do dziafania i wizje aktywnego panstwa.

Jednak panstwo aktywnie ingerujace i nie tylko przyznajace prawa podsta-
wowe, lecz tworzace je przez aktywne dziatanie stoi w sprzecznosci z demo-
kracja libertarianska.

Uwaga: wiele krajow jest na bakier z realizacja praw podstawowych. Istnieje
rozziew miedzy roszczeniem prawnym a egzekwowaniem prawa. Jak najbar-
dziej zrozumiate sa zatem krytyczne pytania o to, jaka warto$¢ maja pakty ONZ.
Brakuje instytucji zdolnych do egzekwowania prawa w skali miedzynarodowej.

Niemniej nalezy stwierdzi¢, ze w poréwnaniu z Ustawa Zasadnicza pakty ONZ
zawieraja znacznie bardziej precyzyjne sformutowanie praw podstawowych,
ktére moga stuzyc jako podstawa roszczert do demokradgji socjalnej.

Ustawa Zasadnicza moéwi wprawdzie w art. 20 o Republice Federalnej Nie-
miec jako demokratycznym i socjalnym panstwie federalnym. Zobowiazania
do dziatania w postaci przewidzianej przez pakty ONZ sa jednak wymieniane
tylko w bardzo ograniczonym zakresie.

Perspektywa
rozwojowa
paktéw ONZ

Jednak: pakty ONZ
53 na catym swiecie
naruszane, bo
brakuje mozliwosci
egzekwowania

prawa
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To, ze aktywna rola panstwa we wdrazaniu praw jest sporna, mozna stwierdzi¢
w wypadku dalszego réznicowania praw podstawowych. Tam okaze sie tez row-
niez, ze konsekwentnie przemyslany libertarianizm musi zaprzeczy¢ samemu sobie.

4.4. Pozytywne i negatywne
prawa wolnosciowe

Demokracja liberalna definiuje

sie przede wszystkim przez rozréznia w swojej ksigzce Dwa
prawa wolnosciowe, ktére przy- pojecia wolnosci z 1958 roku dwa odmienne
stuguja kazdemu cztowiekowi rodzaje praw wolnosciowych:

w spofeczenistwie. W wypadku ®  negatywne prawa wolnosciowe (np. prawo

praw wolnosciowych mozna - do nietykalnosci fizycznej), ktére gwarantuje
wedtug Isaiaha Berlina — roz- ochrone przed bezprawnymi ingerencjami
rézni¢ negatywne (formalne, panstwa i spoteczenistwa,

obronne) i pozytywne (umozli- o pozytywne prawa wolnosciowe (np. prawo

wiajace dostep do sfery socjal-
nej) prawa wolnosciowe.

do oswiaty), ktore za sprawa dziatan spo-
teczenstwa i panstwa maja umozliwiac
i wspiera¢ wolno$¢ jednostki.

Demokracja libertarianska i socjalna réznia sie zasadniczo co do tego, jakie zna-
Czenie przypisuja negatywnym i pozytywnym prawom wolnosciowym w ich
wzajemnej relagji.

W Teorii demokragji socjalnej Meyera stanowi to istotny punkt zaczepienia, za
pomoca ktérego mozna znacznie precyzyjniej okresli¢ sedno debaty na temat
praw wolnosciowych. Nalezy przy tym — jak juz powiedzielismy wyzej — wyjs¢
od dyskusji filozoficznej o typach idealnych, niezaleznie od zagadnienia, czy
te typy idealne rzeczywiscie istnieja w jakichkolwiek krajach (w czystej postaci
nie istnieja).

W tej filozoficznej argumentacji demokracja libertariariska rézni sie od demo-
kracji socjalnej pod nastepujacymi wzgledami:

Teza libertarianska
Przyznanie pozytywnych praw wolnosciowych ogranicza (i niszczy) negatywne
prawa wolnosciowe. Negatywne prawa wolnosciowe maja absolutne pierw-



szenstwo — taka jest (w skrécie) teza Berlina, podzielana dzi$ rowniez przez
wielu nowych liberatéw.

Teza Teorii demokragji socjalnej
Negatywne i pozytywne prawa wolnosciowe trzeba uwzgledniac¢ na réwni,
jesli maja one obowiazywac i oddziatywac formalnie w przypadku wszystkich.

Negatywne i pozytywne
prawa wolnosciowe

Zasadnicze pytanie:
Jakie regulacje i stosunki
stoja na przeszkodzie
wolnosci osoby?

Zasadnicze pytanie:

Co musi uczynic spoteczeristwo,
aby wszyscy ludzie mogli by¢
lub stac sie wolni?

Negatywne
prawa wolnosciowe:

» formalne, , obronne” prawa
* prawa chroniace jednostke

przed ingerencjami
spoteczenstwa

* wolnos¢ istnieje wtedy,
kiedy nie ma (istotnych)

ograniczer

* formalne obowiazywanie

Teza libertariarska:

Przyznanie pozytywnych praw wolnosciowych
ogranicza (i niszczy) negatywne prawa
wolnosciowe. Negatywne prawa wolnoéciowe
maja absolutne pierwszeristwo

4
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Teza demokragji socjalnej:

Negatywne i pozytywne prawa wolnosciowe
trzeba uwzgledniac na réwni, jesli maja one
obowiazywac i oddziatywac¢ formalnie

w przypadku wszystkich

Pozytywne prawa
wolnosciowe:

® prawa tworzace

mozliwosci materialne

 prawa umozliwiajace
jednostce korzystanie
Z jej praw wolnosciowych

* prawa socjalne

przez ustawy nie wystarcza
Zwiazek miedzy negatywnymi
i pozytywnymi prawami
wolnosciowymi musi by¢
uzasadniony na drodze
argumentacji.

llustracja 11: Negatywne i pozytywne prawa wolnosciowe

To rozroznienie miedzy demokracja libertarianska i socjalna wymaga, bysmy
blizej przyjrzeli sie temu, jak maja sie do siebie negatywne i pozytywne prawa
wolnosciowe.

Meyer obala tu argumentacje libertariariska na drodze analizy logiczneyj:

Argumentacja libertarianska daje absolutne pierwszenstwo negatywnym
prawom wolnosciowym w stosunku do pozytywnych praw wolnosciowych,

Teza Teorii

demokracji socjalnej

Argumentagja
libertariariska:
absolutne
pierwszenstwo
negatywnych praw

wolnosciowych
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natomiast Teoria demokracji socjalnej twierdzi, ze istnieje miedzy nimi relacja
logiczna, petna napiecia i rownoprawna.

Teoria demokracji socjalnej obala w tym kontekscie teze libertariariska, dowo-
dzac w ten sposéb zwiazku miedzy pozytywnymi i negatywnymi prawami
wolnosciowymi.

Argumentacja Meyera opiera sie na czterech krokach argumentacyjnych: wycho-
dzi on na poczatku z zatozZenia, ze réwniez w argumentadji libertarianskiej nega-
tywne prawa wolnosciowe powinny obowiazywac i dziata¢ uniwersalnie — dla
argumentacji libertarianskiej musza by¢ w tym celu dane jedynie negatywne
prawa wolnosciowe z ich absolutnym pierwszenstwem.

Teza libertarianska bytaby obalona wtedy, gdyby istniat taki uktad, w ktdrym
negatywne prawa wolnosciowe nie moga dotyczy¢ danej osoby, poniewaz
pozytywne prawa wolnosciowe nie zostaja zapewnione.

Te konstelacje mozna zas sobie wyobrazi¢ bez trudu: osoba, ktéra nie ma formal-
nie obowiazujacego i realnie dziatajacego pozytywnego prawa wolnosciowego
do oswiaty, ktéra nie ma do dyspozycji infrastruktury umozliwiajacej partycy-
pacje w zyciu spotecznym i ktdra nie moze sobie samej kupi¢ ofert o$wiato-
wych dzieki kapitatowi, nie bedzie mogta korzystac ze swojego negatywnego
prawa wolnosciowego do swobodnego wyrazania opinii. Negatywne prawo
wolnosciowe bytoby makulatura.

Aby negatywne prawa wolnosciowe obowiazywaty nie tylko formalnie, lecz
mogty rowniez dziata¢ dla wszystkich ludzi, trzeba zapewnic pozytywne prawa
wolnosciowe. Oznacza to jednak réwniez, ze osoby zamozne w spoteczenstwie
musza pogodzi¢ sie z redystrybucja. Stanowi to bardzo niewielka ingerencje
w negatywne prawa wolnosciowe (do wtasnosci).

Jesli zatem przemyslec to konsekwentnie do konca, to absolutne pierwszenstwo
negatywnych praw wolnosciowych nie moze pozosta¢ w mocy. Negatywne
prawa wolnosciowe nie moga obowiazywac i dziata¢ w przypadku wszystkich,
jesli nie uzupetniaja ich pozytywne prawa wolnosciowe.



Negatywne prawa wolnosciowe moga dziata¢ uniwersalnie tylko wtedy, kiedy
zagwarantowane zostana réwniez pozytywne, czyli ,umozliwiajace” prawa
wolnosciowe. Przyznane formalnie prawa wolnosciowe nie beda przydatne,
jesli nie bedzie mozna ich réwniez dla kazdego wyegzekwowac jako roszcze-
nia w stosunku do panstwa.

Bez spotecznej, zorganizowanej z reguty za posrednictwem panstwa redystrybugji
dobr nie jest mozliwa realizacja praw wolnosciowych w przypadku wszystkich.
Meyer wyciaga z tego wniosek, ze panstwo musi wynegocjowac i zrealizowac
kompromis miedzy negatywnymi i pozytywnymi prawami wolnosciowymi.

4.5. Zobowiazania panstwa do dziatania

Realizacja pozytywnych i negatywnych praw wolnosciowych dla kazdego czto-
wieka stanowi zobowiazanie panstwa do dziatania. Inaczej niz w panstwie
libertarianskim postulowane sa nie tylko prawa podstawowe, podczas gdy
ich realizacja zostaje pozostawiona rynkowi. Roszczenia do realnego dziatania
praw podstawowych kazdej jednostki sa wysuwane raczej wobec panstwa.

Panstwo otrzymuje tym samym aktywna role i zobowiazania do dziatania,
przede wszystkim

e  zapewnienie swobodnie dostepnej, zabezpieczajacej i otwierajacej szanse
na infrastrukture i zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych,

e stworzenie ludziom przez redystrybucje mozliwosci aktywnej partycypadji
w spoteczenstwie i demokracji na zasadzie samostanowienia,

e tak szerokie formalne obudowanie gospodarki rynkowej, ze mozna za-
pewni¢ demokratyczne struktury i interesy pracownicze i swobodnie je
reprezentowac.

Instrumenty panstwowe, za pomoca ktérych realizuje sie te wymagania oby-
watelek i obywateli, nie sa takie same w poszczegdélnych krajach. Mozna to
przedstawic na prostym przyktadzie:

W RFN rozwinat sie od lat 90. XIX wieku system ubezpieczen spotecznych. Ten
system ubezpieczen spotecznych istotnie przyczynit sie do tego, ze ludzie moga
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z reguty prowadzi¢ godne zycie. Jednoczesnie byt on obudowany solidarnoscia
pracownikéw i robotnikéw oraz zapewniat rzadowi — jako organizatorowi —
lojalnos¢ dla powstajacego paristwa.

Inne kraje — np. skandynawskie — maja system socjalny oparty na podatkach.
Réwniez tu mozna, jak wida¢ w poréwnawczych analizach dotyczacych poszcze-
golnych krajow (por. nizej, s. 109 n.), méwi¢ o zaspokojeniu podstawowych
potrzeb bytowych i spetnieniu roszczenia kazdej jednostki wobec panstwa.
Mimo to poréwnanie systemoéw pozwala rozpoznac réznice pod wzgledem
stopnia urzeczywistnienia pozytywnych i negatywnych praw wolnosciowych.

Zobowiazanie do dziatania wynikajace z praw wolnosciowych jest jednak (mnigj
lub bardziej dobrze) realizowane przez obie formy organizacyjne.

Urzeczywistnienie praw wolnosciowych nie wyczerpuje sie w zagadnieniu
konkretnych instrumentdw ich realizacji, cho¢ i te mozna i trzeba weryfikowac.

Demokracja socjalna to obszerny model myslowy, ktéry nie zatrzymuje sie na
formalnym obowiazywaniu praw cztowieka. Nie jest to réwniez oderwana od
rzeczywistosci konstrukgja filozoficzna. Jako model otwarty musi raczej prze-
konywac tym, ze reguluje kompas do dziatania politycznego, dzieki ktéremu
w mozliwie jak najszerszym zakresie mozna rozmaitymi instrumentami wdrazac
konkretne prawa wolnosciowe. W ten sposéb moze sie réwniez udac urzeczy-
wistnienie wartosci podstawowych, czyli wolnosci, rownosci/sprawiedliwosci
i solidarnosci.

Demokracja socjalna to nie teoretyczny luksus, lecz wspélne wyzwanie i zada-
nie dla praktyki.



5. MODELE NARODOWE

W niniejszym rozdziale

e przeanalizujemy pod katem urzeczywistniania demokracji socjalnej USA,
Wielka Brytanie, Niemcy, Japonie i Szwecje;

e na podstawie Teorii demokragji socjalnej rozréznimy panstwa libertarian-
skie oraz nisko, srednio i wysoce inkluzywne demokracje socjalne.

Panstwa moga wypetnia¢ rozmaitymi instrumentami wynikajace z praw pod-
stawowych zobowiazania do dziatania.

Demokragji socjalnej nie mozna zatem zdefiniowac jako gotowego szablonu: moze
by¢ ona odmienna w poszczegolnych krajach, zaleznie od obranej przez nie $ciezki
rozwoju. Poniewaz demokracja socjalna nie zadowala sie jednak samym tylko for-
malnym obowiazywaniem praw wolnosciowych, trzeba w odniesieniu do kazdego
kraju sprawdzi¢, czy zalezna od $ciezki ewolucja zmierza w kierunku demokragji
socjalnej, tzn. czy dany kraj juz urzeczywistnit demokracje socjalna lub do niej dazy.

Thomas Meyer i jego wspétpracownicy poréwnali w tym celu empiryczne dane
dotyczace roznych krajow. Warto zaznaczy¢, ze wiele teorii demokradji rezy-
gnuje z tego empirycznego poréwnania.

Pragniemy przedstawic tu piec¢ krotkich przyktadow, prezentujacych rézne stop-
nie realizacji demokracji socjalnej:

e USA jako kraj o cechach zasadniczo libertariariskich z jedynie nielicznymi
elementami urzeczywistniajacymi demokracje socjalna,

e Wielka Brytanie jako nisko inkluzywna demokracje socjalna,

e Niemcy jako srednio inkluzywna demokracje socjalna,

e Japonie, ktdra, cho¢ w wielu sferach nie jest poréwnywalna z krajami swia-
ta zachodniego, moze by¢ zaklasyfikowana jako srednio inkluzywna de-
mokracja socjalna,

e Szwedje jako wysoce inkluzywna demokracje socjalna.

Z koniecznosci analizy dotyczace poszczegodlnych krajow ograniczaja sie tutaj do
minimum. Czytelnikow chcacych zajac sie blizej poréwnaniem réznych krajow
zachecamy do przyjrzenia sie drugiemu tomowi teorii Meyera (Meyer 2006).
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5.1. USA

Julia Blasius

USA sa dla wielu ludzi krajem szans i wolnosci. Zarazem w poréwnaniu z Europa
sa znane z wiekszej nieréwnosci spotecznej. Co jednak kryje sie za tym wize-
runkiem i skad on sie bierze? To prawda, ze USA sa krajem, dla ktérego spote-
czenstwa indywidualna wolnos¢ ma w wielu sferach priorytet, co sprawia, ze
spoteczenstwo jest tradycyjnie sceptycznie nastawione do silnego parstwa.
Przyczyna tego sa wczesny proces demokratyzacji i zwiazana z nim uksztatto-
wana kultura polityczna. Ma to wptyw na podmioty, ustréj polityczny, podejscie
do praw podstawowych i charakter panstwa opiekunczego.

USA byty jedna z pierwszych nowoczesnych demokracji masowych, co uksztat-
towato w spoteczenstwie silny etos republikanski. Juz konstytucja z 1789 roku
wprowadzita powszechne prawo wyborcze. O ile w Europie demokracje zwykle
zastepowaty monarchie, wskutek czego zastawaty wyroste w ciaggu dtugiego
czasu centralistyczne struktury panstwowe, o tyle w Ameryce demokracja
powstawata poniekad réwnoczesnie z amerykanskim panstwem po wojnie
o niepodlegtosc. Ta konstelacja wywiera do dzi$ ogromny wptyw na rozumienie
panstwa i kulture polityczna w USA. Spoteczenstwo przyktada wielka wage do
indywidualnej wolnosci i pragnie biernego panstwa. Sprawia to, ze nieréwnosci
spoteczne sa akceptowane jako naturalny rezultat wspétistnienia ludzi.

Kultura polityczna jest ponadto pod bardzo silnym wptywem liberalizmu, ktéry
wysuwa na pierwszy plan indywidualna wolnos¢. Inaczej niz w Europie libera-
lizm w USA nigdy nie zostat zakwestionowany przez inne nurty, takie jak kon-
serwatyzm czy socjalizm, dzieki czemu byt w stanie ugruntowac swoja pozycje
jako zasada dominujaca bez alternatyw. A zatem jeszcze dzis wolnos¢ jest naj-
wyzszym dobrem amerykanskiego spoteczenstwa.

Stosownie do tego rzad ma tradycyjnie niewiele mozliwosci, a przede wszyst-
kim ambigji, by wptywac na gospodarke. Réwniez miedzynarodowy kryzys
finansowy i gospodarczy, ktory w USA ma nie tylko swoje Zrédto, lecz rowniez
dalekosiezne skutki, co najwyzej nieco ostabi te zasade.

Wspotpraca amerykanskiego rzadu z pracownikami i pracodawcami jest stosun-
kowo staba. Zwiazki zawodowe sa zorganizowane tylko w niewielkim stopniu



i nie odgrywaja wiekszej roli, wskutek czego umowy o prace i wynagrodzenia
sa negocjowane niezaleznie i indywidualnie. Pod tym wzgledem USA dotyka
typowy problem pluralistycznej demokradji. Interesy partykularne maja wpraw-
dzie znaczny wptyw, jednak tylko takie, ktére sa dobrze zorganizowane i silne
finansowo. Stabo zorganizowane szerokie interesy jedynie w niewielkim stopniu
dochodza do gtosu. Swiadczy o tym silny wptyw pewnych grup lobbujacych
i organizacji gospodarczych oraz raczej znikomy wptyw mniejszosci etnicznych.

Jak te okolicznosci przejawiaja sie zatem w ustroju politycznym i w architektu-
rze amerykanskiego panstwa opiekunczego? | na jakim rozumieniu praw pod-
stawowych sie ono opiera?

Ustréj polityczny

W USA mowi sie o prezydenckim systemie rzaddw o strukturze dualnej, zto-
zonej z wtadzy wykonawczej i ustawodawczej. Wtadze wykonawcza sprawuje
prezydent, ktdry zarazem jest gtowa panstwa. Wtadza ustawodawcza sktada
sie z Izby Reprezentantdw i Senatu, ktdre razem tworza Kongres. Wtadza usta-
wodawcza i wykonawcza sa od siebie oddzielone, a jednoczes$nie powiazane
ze soba wzajemnie. Ta zasada ,,checks and balances” wywodzi sie od filozoféw
panstwa — Monteskiusza i Johna Locke'a — i ma uniemozliwia¢ naduzywanie
wtadzy. Celem tego systemu jest skuteczna ochrona indywidualnych wolnosci
obywatelek i obywateli przed pozbawiona legitymacji wtadza.

Partie sa w USA tradycyjnie niezbyt wptywowe, co sprawia, ze konkurencja mie-
dzy partiami nie odgrywa decydujacej roli. Spetniaja one w przewazajacej mierze
funkcje organizacji, ktére organizuja i przeprowadzaja kampanie wyborcze dla
okreslonych czotowych kandydatéw. Partie nie staja tez w szranki wyborcze
Z mocnym programem swoich rzadoéw i sa w niewielkim stopniu ukierunko-
wane programowo. W Kongresie odgrywaja jedynie niewielka role, poniewaz,
po pierwsze, nie musza wspiera¢ zadnego rzadu, a po drugie, deputowani
gtosuja raczej zgodnie ze swoimi osobistymi interesami niz zgodnie z perspek-
tywami ideologicznymi.

Konstytucja i system praw podstawowych

Amerykanska konstytucja z 1789 roku rozpoczyna sie formuta , Life, liberty and
the pursuit of happiness” (zycie, wolnosc¢ i dazenie do szczescia). Ustanawia
panstwo federalne z prezydenckim systemem rzadow. Jest jedna z najstarszych
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republikanskich konstytucji, ktore obowiazuja do dzis. Juz wtedy wprowa-
dzita powszechne prawo wyborcze — chociaz mogli z niego korzystac jedynie
biali mezczyzni posiadajacy majatki ziemskie.

Bill of Rights (Karta Praw), obejmujaca dziesie¢ pierwszych poprawek do kon-
stytucji, przyznaje ponadto amerykanskim obywatelkom i obywatelom pewne
niezbywalne prawa. Okresla sie je czesto mianem praw podstawowych. Celem
ich wszystkich jest ochrona jednostek przed ingerencjami panstwa. Obowia-
zujace sadownictwo konstytucyjne umozliwia dochodzenie tych praw przez
kazda jednostke.

Ta wczesna tradycja tak zwanych politycznych praw podstawowych wyznacza
do dzi$ sposéb rozumienia praw podstawowych przez spoteczeristwo amery-
kanskie. Chociaz te tak zwane prawa obywatelskie lub negatywne prawa wol-
nosciowe zostaty ograniczone w ramach dziatan antyterrorystycznych po 11
wrzesnia 2001 roku, odgrywaja one w USA zasadnicza role. Daleko idace braki
istnieja natomiast w wypadku praw ekonomicznych i socjalnych, czyli pozy-
tywnych praw wolnosciowych. Ani nie wspomina sie o nich w amerykanskiej
konstytugji, ani tez USA nie podpisaty konwencji miedzynarodowej nakazuja-
cej ich stosowanie. Réwniez panstwo socjalne nie jest zinstytucjonalizowane
w amerykanskiej konstytucji. W rezultacie obywatelki i obywatele maja prawo do
$wiadczen socjalnych, jesli optacaja ubezpieczenie lub sa w potrzebie. Potrzebu-
jacym te prawa nie sa jednak zagwarantowane, dzieki czemu Kongres w kazdej
chwili moze zdecydowac o wstrzymaniu ptatnosci transferowych.

Ekonomia polityczna

USA reprezentuja typ liberalnej lub — innymi stowy — nieskoordynowanej
gospodarki rynkowej. To znaczy, ze przedsiebiorstwa w ramach wolnej kon-
kurencji steruja ku sobie wzajemnie i raczej nie dochodzi do kooperacji ani
koordynacji dziatan z rzadem czy partnerami spotecznymi. Celem zycia gospo-
darczego w USA sa gtéwnie zyski i wzrost dobrobytu. (Niektére obszary, jak
np. rolnictwo czy przemyst zbrojeniowy sa jednak wytaczone z tego czysto
konkurencyjnego mechanizmu.)

Zwiazki zawodowe i organizacje pracodawcow w ostatnich latach coraz bardzie]
tracity cztonkéw i nie maja zadnego wptywu na rokowania zbiorowe czy decy-
dowanie o warunkach pracy. Rokowania ptacowe odbywaija sie w USA tylko na



szczeblu zaktadowym, a ochrona przed wypowiedzeniem jest znikoma. Daje
to gospodarce, a zwtaszcza stronie pracodawcow wysoki stopien elastyczno-
$ci, dzieki czemu szybko przyjmuje sie ludzi do pracy, rownie szybko mozna
ich jednak réwniez z powrotem zwolnic. Stosownie do tego réwniez system
ksztatcenia i doskonalenia zawodowego ma na celu przekazywanie pracowni-
kom mozliwie ogdélnych umiejetnosci i sprawnosci.

Takze system finansowy w USA jest catkowicie ukierunkowany na elastycz-
nos¢. Przedsiebiorstwa finansuja sie z requty za posrednictwem rynku kapita-
towego, co sprawia, ze najwyzszy priorytet ma zwiekszanie shareholder value,
czyli krétkofalowego zysku przedsiebiorstwa. Sciste wiezi miedzy przedsiebior-
stwami i bankami w USA raczej nie istnieja. Wzajemne relacje przedsiebiorstw
opieraja sie na stosunkach rynkowych lub umowach, ktérych realizacji mozna
dochodzi¢ sadownie. Prawie zupetnie pozbawiony regulacji system finan-
sowy USA i nastawienie wyfacznie na krétkoterminowe wzrosty shareholder
value byty silnie krytykowane w efekcie majacego swe Zrédto w USA kryzysu
finansowego.

Panstwo socjalne

Az po XX wiek USA posiadaty jedynie szczatkowe systemy zabezpieczen spo-
tecznych. Dopiero ,Social Security Act” z 1937 roku wprowadzit system zabez-
pieczen spotecznych na szczeblu krajowym. Obejmuje on oparty na skfadkach
system emerytalny, pomoc spoteczna dla potrzebujacych rodzin, dzieci i ludzi
starszych oraz federalny program ubezpieczen na wypadek bezrobocia. Mimo
to w USA méwi sie obecnie o liberalnym panstwie opiekunczym, poniewaz
Swiadczenia zapewniane przez panstwo nie sa zbyt obszerne i w niewielkim
stopniu polegaja na redystrybucji. Jedna trzecia wszystkich swiadczen socjalnych
zapewniaja juz oferenci prywatni. Przyczynami tego sa m.in. kultura polityczna
spoteczenstwa amerykanskiego i zwiazany z tym fakt, ze USA przez wiekszo$¢
czasu byty rzadzone przez republikanéw lub demokratéw prawego skrzydta,
ktérzy nie traktuja panstwa socjalnego priorytetowo. Stosownie do tego wiek-
sz0$¢ obszaréw panstwa socjalnego jest bardzo silnie nastawiona na zasade
wydajnosci i tylko w palacych przypadkach zapewnia minimum egzystencji,
zeby zapobiec ubostwu. Otwarte pozostaje pytanie, czy to sie w nadchodzacych
latach zmieni. Barack Obama obiecat podczas swojej kampanii wyborczej reformy
sfery socjalnej. Jak trudno jednak realizowac te reformy w majacej liberalne obli-
cze Ameryce, okazuje sie juz w wypadku sporéw o reforme ochrony zdrowia.
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Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia: Chociaz poszczegéine stany zaréwno
okreslaja poziom swiadczen, jak i zarzadzaja programami, to jednak w USA
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest finansowane centralnie. Bezrobotni
maja przez szes¢ miesiecy prawo do pomocy, ktéra w wyjatkowych sytuacjach
moze by¢ przedtuzona o jeszcze kilka tygodni. Zasitek dla bezrobotnych odpo-
wiada mniej wiecej 30-40 % ostatniego wynagrodzenia.

Pomoc spoteczna: Pomoc spoteczna jest w USA dziataniem zwalczajacym ubé-
stwo, ktore zupetnie celowo skupia sie tylko na najubozszych i czesto prowadzi
do stygmatyzacji jej beneficjentéw. Ponadto istnieja programy dla okreslonych
grup, na przyktad dla dzieci uzaleznionych lub rodzin wymagajacych pomocy.
Otrzymuja one oprécz srodkéw finansowych czesto rowniez konkretne wspar-
cie, takie jak bony zywnosciowe.

Emerytura: Emerytury sa w USA finansowane ze skfadek. Obywatelki i oby-
watele ptaca tak zwany podatek od wynagrodzen, ktéry zapewnia im prawa
do emerytury. Prawo do emerytury maja wytacznie ludzie, ktérzy wczesniej
pobierali wynagrodzenie i mogli optaca¢ odpowiedni podatek od wynagro-
dzen, inni za$ sa zdani na pomoc spoteczna. Poza tym istnieje maksymalny
wymiar podatku od wynagrodzen, dzieki czemu ci, ktorzy zarabiaja najwiecej,
sq obciazeni w stosunkowo niewielkim stopniu.

System ochrony zdrowia: W USA nie ma uniwersalnego systemu ochrony
zdrowia finansowanego przez panstwo. Tylko trzy grupy korzystaja z panstwo-
wego systemu ochrony zdrowia: wojsko, ludzie w wieku ponad 65 lat oraz osoby
potrzebujace, przy czym zwiaszcza ta ostatnia grupa coraz szybciej sie powieksza.

Duze odtamy spoteczenstwa w USA nie miaty przez dtugi czas w ogoéle ubezpie-
czenia zdrowotnego lub miaty je w niewielkim stopniu. Wejscie w zycie reformy
stuzby zdrowia planowanej przez prezydenta Obame, ktdra aspiruje do umozli-
wienia ubezpieczenia zdrowotnego wszystkim Amerykanom, oznaczataby zasad-
nicze przemodelowanie amerykarskiego systemu ochrony zdrowia.

System oswiaty

System szkolnictwa rozréznia szkoty koscielne i publiczne, przy czym szkoty
publiczne sa organizowane i finansowane lokalnie. Jest to korzystne z punktu
widzenia samoregulacji i partycypacji, prowadzi jednak do ogromnych réznic



Wskaznik zatrudnienia 2008

Zarobki kobiet w stosunku
do zarobkéw mezczyzn

Stopa bezrobocia 2008

Stopa diugotrwatego
bezrobocia 2008

Nieréwnosc¢ dochodéw /
wspoétczynnik Giniego 2009

Wskaznik ubéstwa 2009

Edukacja: zaleznos¢ sukcesu
edukacyjnego od statusu
spoteczno-ekonomicznego
2006

Uzwiazkowienie 2007

70,9%

(65,5%)

62 %

5,8%

0,6%

40,8%

15,2%

17,9%

11,6 %

Odsetek 0séb pracujacych (kobiet)
w wieku 15-64 lat w stosunku do
tacznej liczby ludnosci (Zrédto: Eurostat)

Zarobki kobiet w relacji procentowej do
zarobkéw mezczyzn (zrodto: Human
Development Index 2009, s. 186)

Odsetek bezrobotnych wsrod ludnosci
w wieku produkcyjnym (Zrédto:
Eurostat)

Odsetek 0séb dtugotrwale bezrobotnych
(12 miesiecy i dtuzej) wsrod ludnosci
w wielu produkcyjnym (zrodto: Eurostat)

Wspotczynnik nieréwnego podziatu
dochoddéw, im wyzsza wartos¢, tym
wieksza nieréwnos¢ (zrédto: Human
Development Report 2009, s. 195)

Wskaznik ubdstwa sktada sie z réznych
wskaznikéw (dtugos¢ zycia, wskaznik
umiejetnosci czytania i pisania, dostep
do opieki zdrowotnej...), 0 = min.
ubdstwa, 100 = maks. ubdstwa (Zrédto:
Human Development Report 2009,

s. 180)

Udziat procentowy, w jakim réznice
w osiagnieciach w nauce pomiedzy
uczniami wynikaja z ich statusu
spoteczno-ekonomicznego (zrodto:
OECD 2007)

Odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym, zrzeszonej w zwiazkach
zawodowych (zrodto: OECD)
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jakosciowych. Poniewaz szkoty sa finansowane z przychodéw z podatku docho-
dowego, gminy zamozne moga inwestowac odpowiednio wysokie wptywy
podatkowe w system o$wiaty, podczas gdy gminy ubozsze maja czesto do dys-
pozycji mniej srodkéw na o$wiate. Dlatego miejscowosc i srodowisko, w ktdrych
sie dorasta, bardzo czesto decyduja o jakosci szkét. Mimo to amerykanski system
oswiaty wytwarza ogétem najwyzszy odsetek ludzi z wyzszym wyksztatceniem.

Konkluzja

Ustroj polityczny i panstwo socjalne w USA charakteryzuja sie stabym, biernym
panstwem, ktéremu chodzi o to, by zapewni¢ jednostkom mozliwie najwiek-
sza wolnosc (negatywna). Polityczne prawa podstawowe maja priorytet, nato-
miast prawa socjalne i ekonomiczne nie odgrywaja zadnej roli. W konsekwencji
panstwo ingeruje tylko w niewielkim stopniu lub wcale nie ingeruje regulujaco
w rynek ani w spoteczenstwo.

Jest to efekt niejednolitego, federalnego ustroju politycznego i kultury liberalnej,
religijnej i republikanskiej. Sprawia on, ze USA stosunkowo dobrze wypadaja pod
wzgledem takich wspotczynnikow gospodarczych jak wzrost gospodarczy, nato-
miast raczej stabo pod wzgledem liczb opisujacych stopien inkluzji spoteczne;j.

| tak USA w poréwnaniu z innymi krajami uprzemystowionymi maja jeden
z najwyzszych wskaznikow ubdstwa. Takze wspotczynnik Giniego, opisujacy
rozmiary nieréwnosci, jest stosunkowo wysoki. Jesli przytozy¢ do USA kryteria
demokracji socjalnej, ktéra zaktada zapewnianie wolnosci zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych, to kraj ten wypada Zle. Gdy przyjrzymy sie prawom
podstawowym, ustrojowi politycznemu i pafistwu socjalnemu, to stwierdzimy,
Ze wszedzie wystepuje wiele elementéw libertariariskich. To kwestia interpre-
tacji, czy okresla sie USA jeszcze jako nisko inkluzywna demokracje socjalna,
czy tez juz jako demokracje libertariariska.

Ta ostatnia istnieje jednak w swej czystej formie tylko w teorii, USA dysponuja
bowiem — cho¢ bardzo szczatkowym — systemem zabezpieczenia spotecznego.
Pozostaje sprawa otwarta, czy powioda sie plany prezydenta Obamy, by ten sys-
tem rozbudowac. Skutki kryzysu finansowego, ktory miat swoje zrédto w USA
i tam szczegdlnie silnie oddziatat na realna gospodarke, takze w USA dopro-
wadzity przez pewien czas do zmiany sposobu myslenia. Czy bedzie to trwate
i zostanie przekute na reformy instytucjonalne, dopiero sie okaze.



5.2. Wielka Brytania

Christian Kell

Wstep

Wielka Brytania jest w ramach Teorii demokragji socjalnej opisywana jako ,,nisko
inkluzywna demokracja socjalna”. Oznacza to, ze obowiazuja tu —oprécz oby-
watelskich i politycznych — spoteczne i ekonomiczne prawa podstawowe. Ist-
nieja takze zasadnicze elementy opartego na prawach podstawowych panstwa
opiekuniczego. Swiadczenia paristwa opiekuriczego sa jednak urzeczywistnione
tylko na niskim poziomie. Prawa podstawowe obowiazuja wprawdzie formalnie,
ale czesto nie dziataja realnie. Wielka Brytania stanowi zatem — jesli mysli sie
w kategoriach demokracji socjalnej i libertarianskiej — zewnetrzna granice
demokracji socjalnej.

Fakt, ze panstwo socjalne w Wielkiej Brytanii ma stosunkowo niewielka skale,
zaskakuje, poniewaz to wiasnie w Wielkiej Brytanii elementy panstwa opiekun-
czego rozwinety sie wczesdniej niz w innych krajach europejskich. Z rozpowszech-
nianiem sie handlu i nowinek technicznych szedt w parze od XVIII wieku nie
tylko wzrost dobrobytu, lecz réwniez zaostrzanie sie problemoéw spotecznych
zwigzanych z uprzemystowieniem: ubéstwo, zte odzywianie sie i stan zdrowia,
praca dzieci i stabe zabezpieczenie spoteczne.

Aby ztagodzic te nieréwnosci spoteczne, w Wielkiej Brytanii stosunkowo wczes-
nie powstaty pierwsze elementy paristwa socjalnego. Jednak poczatkowo nie
powstato panstwo opiekunicze na wieksza skale. Przyczyn nalezy szuka¢ przede
wszystkim w gtebokich polityczno-kulturowych strukturach tego kraju. Libe-
ralizm petnit i petni wazna role w brytyjskiej kulturze politycznej. Dzieki niemu
rozwinat sie wprawdzie wolny handel i dobrobyt gospodarczy, doszto takze do
ograniczonego rozszerzenia praw politycznych. Odrzucono jednak panstwowa
ingerencje w kwestie socjalne. Przemozny wptyw na ksztatt polityki spotecznej
i gospodarczej wywarto w XVIII i XIX wieku raczej liberalne credo leseferyzmu
.government shall not interfere” (rzad nie powinien sie wtracac).

Ten niewielki zakres panstwowych $wiadczen socjalnych zostat czesciowo
zrekompensowany przez zaangazowanie charytatywne i filantropijne. Liczne
.Charities” i prywatne darowizny doprowadzity do powstania typowej dla Zjed-
noczonego Kroélestwa i dzi$ jeszcze wyraznie uksztattowanej niepanstwowej
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struktury opiekunczej. Problematyczne byto i jest jednak to, Ze z tej pomocy
dla najubozszych nie skorzystali wszyscy potrzebujacy.

Oproécz ,charities” w XIX wieku w Wielkiej Brytanii rozwinety sie tez liczne
i po czesci stosunkowo silne zwiazki zawodowe. W odréznieniu od Niemiec
nie doszto natomiast do uksztattowania sie powszechnych zwiazkéw zawodo-
wych, skutkiem czego brytyjski pejzaz zwiazkowy jest do dzi$ rozcztonkowany.

Z ruchu zwiazkowego powstata w 1900 roku Labour Party — brytyjska socjal-
demokracja. Labour Party stata sie po | wojnie Swiatowej druga sita w Wielkiej
Brytanii, a wreszcie w 1945 po raz pierwszy objeta rzady. Pod jej kierownic-
twem w okresie powojennym udato sie znacznie rozbudowac brytyjskie pan-
stwo opiekunicze.

Gtowne zatozenia tego panstwa opiekuriczego byty popierane w réwnym
stopniu przez Partie Konserwatywna i Labour Party. Dlatego w tym kontekscie
mowi sie tez czesto o brytyjskim konsensusie powojennym czy tez o ,social
contract” (umowie spotecznej) miedzy wszystkimi warstwami spoteczenstwa.

Pod koniec lat 70. XX wieku konserwatywna premier Margaret Thatcher zapo-
wiedziafa ofensywnie koniec ,social contract” i zazadata cofniecia , frontiers of
state” (granic wptywu panstwa). Zrywajac z dominujacym w okresie powojen-
nym politycznym przekonaniem, podkreslita, ze panstwo nie jest odpowiedzialne
za petne zatrudnienie. Z perspektywy Thatcher wszelka interwencja panstwa
w swobodna gre sit rynkowych zastugiwata na odrzucenie. Dziatanie panstwa
powinno sie skupia¢ przede wszystkim na stabilizowaniu ramowych warunkéw
dziatalnosci ekonomicznej — przede wszystkim ilosci pieniadza. Stojaca pod zna-
kiem Thatcher faza rzadéw konserwatystow (1979-1997) charakteryzowata sie
stosownie do tego dziataniami prywatyzacyjnymi i deregulujacymi w licznych
sektorach brytyjskiej gospodarki.

Skutkiem polityki Thatcher byt wyrazny wzrost wskaznikéw ubdstwa i nieréw-
nosci spotecznych w Wielkiej Brytanii. Te i inne wskazniki sugeruja, ze Wielka
Brytanie w koncowej fazie ery Thatcher juz tylko w bardzo ograniczonym stop-
niu mozna byto okresla¢ mianem demokracji socjalnej.



Dopiero po wyborze Tony'ego Blaira i Labour Party w 1997 roku Wielka Bryta-
nia znéw rozwineta sie silniej w kierunku demokradji socjalnej. Deklarowany cel
labourzystow, by zapewnic inkluzje spoteczna dla wszystkich, wsparto szere-
giem indywidualnych dziatan: ogromna rozbudowa ustug publicznych, zwtasz-
cza w sektorze ochrony zdrowia i edukacji, systematyczne zwalczanie ubéstwa
i wprowadzenie ptacy minimalnej to tylko niektére oznaki tego, ze Wielka Bry-
tania znoéw rozwija sie silniej w kierunku demokracji socjalnej. Utrzymujaca sie
podczas rzadéw Blaira niska stopa bezrobocia i lekko spadajacy wskaznik ubé-
stwa —w czasach, gdy wskazniki ubdéstwa w wielu panstwach OECD wyraznie
wzrosty — dowodza sukcesu tego modelu.

Zachowanie zdecydowanie liberalnego rynku pracy i liberalnego tadu gospo-
darczego ery Thatcher, autorytarne rozumienie panistwa przez Blaira, a wresz-
cie jego polityka w sprawie Iraku w $cistym sojuszu z USA sprawity jednak, ze
brytyjski wariant ,trzeciej drogi” byt kontrowersyjny.

Gordon Brown, nastepca Tony’ego Blaira w fotelu premiera, trzymat sie zasad-
niczego kursu Labour, zarazem na nowo rozktadajac akcenty. W polityce zagra-
nicznej i polityce bezpieczenstwa bardzo sciste wspoétdziatanie z USA przeobra-
zito sie w postawe bardziej wywazona. Inwestycje w publiczny sektor ustug
byty kontynuowane, jednak z silniejszym eksponowaniem aspektéw socjalnych.

Ustréj polityczny

Wielka Brytania jest stusznie nazywana jedna z najstarszych demokracji Europy.
Zarazem jednak brytyjski ustréj polityczny bywa tez opisywany jako ,elective
dictatorship”, czyli jako wybierana dyktatura. Jak to do siebie pasuje?

Zrozumiemy te rzekoma sprzecznos¢, jesli pokrétce przyjrzymy sie angielskiej
historii. Od czasu , Glorious Revolution” (Chwalebnej rewolucji, 1688/89) bry-
tyjski parlament nieustannie zyskiwat na znaczeniu. W toku stuleci coraz wiecej
praw, przystugujacych wczesniej Koronie, przenoszono na parlament — ztozony
z izby nizszej i wyzszej. Radykalny przetom rewolucyjny, ktéry w wielu pan-
stwach Europy doprowadzit do podziatu wtadz, w Wielkiej Brytanii nie nasta-
pit. Wiadze, scentralizowana pierwotnie w Koronie, sprawuje zatem obecnie
W znacznej czesci parlament.

Tony Blair
i Labour Party

Brytyjski parlament
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Parlament odznacza sie zatem prawie nieograniczong suwerennoscia i nie jest
ograniczony wyzszym sadownictwem ani konstytucja. Ta wysoka suwerennos¢
skupia sie dzi$ przede wszystkim w osobie przywoddcy wiekszosciowej frakdji
w parlamencie, czyli brytyjskiego premiera.

Dwa czynniki dodatkowo wzmacniaja wtadze danego rzadu: po pierwsze, cen-
tralistyczna struktura panstwowa Wielkiej Brytanii prowadzi do tego, ze na
ustawodawstwo rzadu centralnego nie moga wptywac silne regiony czy kraje
zwiazkowe.

Po drugie, zwykle wiekszosciowa ordynacja wyborcza sprawia, ze jedna partia
zawsze wychodzi z wyborow jako wyrazny zwyciezca. Rzady koalicyjne nie sa
w Wielkiej Brytanii — z wyjatkiem okreséw krajowych kryzysow — ani przyjete,
ani konieczne: konserwatysci i Labour Party tworza na zmiane rzad. Oprocz
tych obu dominujacych partii jako trzecia istotna site w brytyjskim systemie par-
tyjnym mozna wymieni¢ ,liberals”. Ze wzgledu na wiekszosciowa ordynacje
wyborcza inne partie jedynie z trudem potrafity zapusci¢ korzenie na szczeblu
ogdlnokrajowym. W ostatnim okresie doszto do pewnych zmian w zachowaniu
elektoratu, a stosownie do tego takze w pejzazu partyjnym. Mniejsze partie,
takie jak Green Party czy skrajnie prawicowa British National Party zyskuja akcep-
tacje, a partie masowe o ugruntowanej pozycji traca poparcie. Niemniej ordy-
nacja wyborcza prowadzi na szczeblu ogéinokrajowym do stabilnych i jasnych
wynikéw wyborczych. Centralistyczna struktura panstwa, klarowne wiekszosci
i suwerenny parlament sprawiaja, ze rzad ma duzy potencjat ksztattowania rze-
czywistosci. Dzieki temu mozliwa jest szybka i szeroka zmiana kierunku poli-
tycznego. Rozwoj demokradcji socjalnej w Wielkiej Brytanii jest z tego wzgledu
bardziej otwarty na przysztos¢ niz w wielu innych krajach.

System praw podstawowych

Réwniez w odniesieniu do praw podstawowych Wielka Brytania cechuje sie
pozorna sprzecznoscia: z jednej strony za sprawa Magna Charta (1215) czy
. Petition of Rights” (1628) niezwykle wczesnie zagwarantowano — poczat-
kowo tylko dla niewielkiej mniejszosci — pierwsze prawa podstawowe. Prawa
te zwracaty sie przede wszystkim przeciwko samowoli, byty wiec negatywnymi
prawami wolnosciowymi. Z drugiej strony w Wielkiej Brytanii nie istnieje kon-
stytucja spisana w jednym dokumencie. Nie istnieje zatem zaden zakotwiczony
w konstytucji katalog praw podstawowych.



Wielka Brytania ratyfikowata jednak w 1976 zaréwno pakt ONZ w sprawie praw
obywatelskich i politycznych, jak i pakt w sprawie ekonomicznych, spotecznych
i kulturalnych praw podstawowych. Takze Europejska Konwencja Praw Czto-
wieka zostata w 1998 roku implementowana do prawa brytyjskiego.

Mimo tego formalnego obowiazywania nie mozna zaktada¢, ze prawa podsta-
wowe realnie dziataja w Wielkiej Brytanii we wszystkich dziedzinach. | tak na
przyktad tradycyjnie wysokie wskazniki ubéstwa w Wielkiej Brytanii stawiaja
pod znakiem zapytania to, czy urzeczywistniono prawo do odpowiedniego
standardu zycia.

Od chwili przejecia wtadzy przez rzad labourzystowski pewne prawa podstawowe
byty urzeczywistniane szerzej niz wczesniej. Przyktadami tego sa obowiazujaca
od 1999 roku ogdlnokrajowa ptaca minimalna czy instrukcja dla pracodawcow,
by zapewnic zatrudnionym w niepetnym wymiarze godzin takie same wyna-
grodzenia i warunki zatrudnienia jak zatrudnionym w petnym wymiarze godzin.

Ekonomia polityczna

Wielka Brytania nalezy do klasycznego typu liberalnej gospodarki rynkowe;j.
W poréwnaniu ze skoordynowanymi gospodarkami rynkowymi tutaj wazniej-
sza role odgrywaja rynki o intensywnej konkurendgji.

Duze znaczenie rynku przejawia sie choc¢by w rokowaniach ptacowych miedzy
pracodawcami i pracownikami. Jako ze organizacje pracodawcow i pracowni-
kéw sa stabo rozpowszechnione i rozcztonkowane, wynagrodzenie jest czesto
negocjowane indywidualnie miedzy pracownikiem i przedsiebiorstwem. Z tego
wzgledu wynagrodzenie jest zalezne bezposrednio od wysokosci dajacych sie
osiagnac na rynku dochodéw pracownika. Wspotstanowienie pracownikodw,
istniejace np. w niemieckim przemysle gérniczo-hutniczym, jest w Wielkiej Bry-
tanii w znacznej mierze nieznane.

Ze wzgledu na niewielki stopiert ochrony przed wypowiedzeniem, zwolnienia
sa w Wielkiej Brytanii tatwe do zrealizowania, jednak wykwalifikowani pracow-
nicy na elastycznym rynku pracy potrafia tez z reguty bez wiekszych trudnosci
znalez¢ nowe zatrudnienie. Podczas kryzysu gospodarki i rynkéw finansowych
wyraznie przejawita sie podatnos¢ nieskoordynowanej brytyjskiej ekonomii na
wahania na rynku pracy. Liczba bezrobotnych poszybowata w gore szybciej
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niz w porownywalnych skoordynowanych gospodarkach rynkowych takich
jak Niemcy.

W sumie poszczegdIni pracownicy pozostaja stosunkowo krétko w jednym przed-
siebiorstwie. Wskutek tego pracodawcy nie maja duzego interesu w nabywaniu
przez pracownikow kwalifikacji specyficznych dla danej firmy lub branzy. Z tym
wiaze sie niska w skali miedzynarodowej wydajnos¢ pracy w Wielkiej Brytanii.

Ze wzgledu na te niska wydajnos¢ pracy udziat przemystu w gospodarce Wiel-
kiej Brytanii jest w sumie niski. Nadzwyczaj silny jest natomiast sektor ustug.
Londynskie City nalezy do najwazniejszych osrodkéw finansowych $wiata. Silnie
reprezentowane sa tam ustugi finansowe i ubezpieczenia. Stosownie do tego
w sektorze ustug pracuje okoto 76 % Brytyjczykdw.

W liberalnych gospodarkach rynkowych przedsiebiorstwa pozyskuja kapitat
na inwestycje przede wszystkim za posrednictwem rynkéw finansowych i dla-
tego sa uzaleznione od szybkich zyskéw. Raczej nieznane sa dtugoterminowe
koncepcje finansowania za posrednictwem bankéw firmowych. Wskutek tego
brytyjska ekonomia podlega raczej krétkofalowym trendom i dazeniu do szyb-
kiej maksymalizacji zysku.

Panstwo socjalne

W badaniach poréwnawczych nad panstwem socjalnym brytyjskiemu pan-
stwu socjalnemu przypisuje sie czesto ,,charakter hybrydowy”. Oznacza to, ze
w przypadku brytyjskim panstwo socjalne ksztattuja rézne logiki, ktére zwykle
nie sa reprezentowane jednoczesnie w jednym systemie. Niektére Swiadcze-
nia panstwa socjalnego — na przyktad w systemie ochrony zdrowia — sa zatem
zapewniane na zasadzie uniwersalizmu, czyli udostepniane kazdemu mieszkan-
cowi Wielkiej Brytanii. Inne swiadczenia sa przyznawane tylko po — odbieranym
niekiedy jako ponizenie — sprawdzeniu potrzeb. Mimo tych odmiennych cech
Wielka Brytania jest opisywana jako liberalne panstwo opiekuricze. Panstwo
daje zabezpieczenie na wypadek elementarnych rodzajow ryzyka, natomiast
potrzeby opiekuncze wykraczajace poza to podstawowe zaopatrzenie musza
by¢ zaspokajane za posrednictwem wolnego rynku.

System ochrony zdrowia
National Health Service (NHS) stanowi trzon brytyjskiego panstwa socjal-
nego. Jest finansowany z podatkow i zapewnia bezptatne zaopatrzenie ludno-



$ci Wielkiej Brytanii w opieke lekarska oraz niezbedne $rodki pomocy i lekar-
stwa. Zaleta NHS jest oprécz uniwersalistycznego przyznawania swiadczen
jego duza przejrzystos¢. NHS cierpiat jednak przez dziesiatki lat z powodu
chronicznego niedofinansowania. Wskutek tego wystepowaty waskie gar-
dfa, przejawiajace sie chocby dtugim czasem oczekiwania na okreslone opera-
cje. Dlatego od 2000 roku na duza skale inwestowane sa w NHS dodatkowe
srodki publiczne.

Ubezpieczenie spoteczne

National Insurance daje zabezpieczenie na wypadek réznego rodzaju ryzyka,
na przyktad starosci, bezrobocia, wypadkdéw przy pracy, inwalidztwa itp.
National Insurance jest finansowane ze sktadek, ptaconych proporcjonalnie do
zarobkow. Swiadczenia sa jednak z reguty przyznawane ryczattowo i umozli-
wiaja jedynie zabezpieczenie podstawowe. Ten, kto pragnie zabezpieczy¢ sie
dodatkowo, poza tym, co oferuje to zaopatrzenie, musi skorzysta¢ w tym celu
z ofert wolnego rynku.

Pomoc spoteczna

National Assistance zapewnia szereg swiadczen, z ktorych moga korzystac
osoby, ktére nie nabyty prawa do swiadczen wynikajacych ze sktadek i nie
moga skorzystac ze $wiadczen prywatnych. Swiadczenia te sa finansowane
z podatkoéw, a czesto $cisle powiazane z potrzebami, to znaczy wolno z nich
korzystac¢ dopiero wtedy, kiedy beneficjenci udowodnia, ze s3 rzeczywiscie
w potrzebie.

System oswiaty

W Zjednoczonym Krolestwie szkolnictwo dzieli sie na szkoty publiczne i — ptatne —
szkoty prywatne. Ten dualizm brytyjskiego systemu oswiaty jest wspodtodpo-
wiedzialny za to, ze udaje sie wprawdzie ksztatci¢ mata, wysoko wykwalifiko-
wana elite, zarazem jednak istnieja deficyty w oswiacie ogdlnej i zawodowej.
Reforma i dalszy rozwdj systemu oswiaty byty wiec i sa jednym z kluczowych
zadan obecnego labourzystowskiego rzadu. Jednym z najwazniejszych zadan
rzadu Browna w tej dziedzinie polityki byto stopniowe wydtuzenie obowiazku
szkolnego, tak by trwat on do ukonczenia 18. zamiast 16. roku zycia. Ma to spra-
wi¢, by Wielka Brytania nie byta juz krajem z najwieksza liczba oséb w wieku
od 16 do 18 lat, ktdre ani nie pracuja, ani sie nie ksztatca. Do chwili obecne;
doszto juz do sporych inwestycji publicznych w sektor oswiaty, zarazem jednak
do posunie¢ kontrowersyjnych, takich jak wprowadzenie czesnego.

Ubezpieczenie
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Pomoc spofeczna

System oswiaty
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Wielka Brytania

715 % Odsetek osob pracujacych (kobiet)
Wskaznik zatrudnienia 2008 o w wieku 15-64 lat w stosunku do
(65,8 %) tacznej liczby ludnosci (zrédto: Eurostat)

Zarobki kobiet w stosunku Zarobki kobiet w relacji procentowej do
; . 67 % zarobkéw mezczyzn (zrédto: Human

do zarobkéw mezczyzn Development Index 2009, s. 186)

Stopa bezrobocia 2008 5 6% Odsetek bezrobotnych wsrdd ludnosci

w wieku produkcyjnym (Zzrédto: Eurostat)

Stopa dtugotrwatego Odsetleklosétl) d’ru'go‘trwlalfe bezrobgt‘nych
. 1,4% (12 miesiecy i dtuzej) wsréd ludnosci
bezrobocia 2008 w wielu produkcyjnym (zrodto: Eurostat)

Wspotczynnik nieréwnego podziatu
Nieréwnos¢ dochodow / 36% dochodow, im wyzsza wartos¢, tym
wspétczynnik Giniego 2009 ®  wieksza nierownos¢ (zrédto: Human

Development Report 2009, s. 195)

Wskaznik ubdstwa sktada sie z roznych
wskaznikéw (dtugos¢ zycia, wskaznik
umiejetnosci czytania i pisania, dostep
Wskaznik ubéstwa 2009 14,6%  do opieki zdrowotnej ...), 0 = min.
ubdstwa, 100 = maks. ubdstwa (Zrodto:
Human Development Report 2009,

s. 180)
Edukacja: zaleznosc sukcesu Udgziat procentowy, w jakim réznice
edukacyjnego od statusu W osiggnieciach w nauce pomiedzy
. 13,9%  uczniami wynikaja z ich statusu
5p°*eczn°'ek°n°m|cznego spoteczno-ekonomicznego (zrédto:
2006 OECD 2007)

Odsetek ludnosci w wieku
Uzwigzkowienie 2007 28% produkcyjnym, zrzeszonej w zwigzkach
zawodowych (zrodto: OECD)
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Konkluzja

Od konca lat 90. XX wieku Wielka Brytania znéw rozwija sie silniej w kierunku
demokracji socjalnej. Celem Labour Party jest przy tym wiaczenie wszystkich
ludzi do spoteczenstwa. Ma to sie udac przede wszystkim dzieki partycypa-
ji w zyciu zawodowym. Zabezpieczenie spoteczne nie ma by¢ osiagniete na
wysokim poziomie dla jak najwiekszej liczby ludzi, lecz metodycznie trafia¢
do 0s6b rzeczywiscie potrzebujacych. Przyznawanie swiadczen spotecznych
jest jednak zawsze réwniez zwiazane z wymogiem, by beneficjenci swiadczen
aktywnie starali sie pomdc sobie sami. Stabilny wzrost gospodarczy i akty-
wizujaca polityka rynku pracy doprowadzity do 2009 roku z jednej strony do
wysokich wskaznikéw zatrudnienia, a zarazem do spadku ubostwa, z drugie;
zas$ do wzrostu partycypacji spoteczne;.

Ze wzgledu na nadal wysokie wskazniki ubostwa, niski poziom $wiadczen spo-
tecznych i nieréwno roztozone szanse edukacyjne, Wielka Brytania musi by¢
nadal opisywana jako nisko inkluzywna demokracja socjalna i stanowi granice
zewnetrzna demokracji socjalnej.
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5.3. Niemcy

Christoph Egle

W kontekscie stanu politycznego i ekonomicznego, w jakim znajdowaty sie
Niemcy po zakonczeniu Il wojny Swiatowej, RFN?' moze by¢ uwazana za jed-
noznaczny sukces demokradcji socjalnej. O ile po zakoriczeniu panowania nazi-
stéw zastanawiano sie, czy Niemcy kiedykolwiek (znowu) moga stac sie krajem
pokojowym i demokratycznym, to watpliwosci co do stabilnosci niemieckiej
demokracji i jej zakotwiczenia w witalnym spoteczenstwie obywatelskim sa
dzi$ w znacznej mierze usuniete. Demokratyzacja panstwa i spoteczenstwa
byta jednak procesem, ktéry w petni udat sie dopiero pod koniec lat 60. XX
wieku. Hanba rzadéw nazistow i kleska Republiki Weimarskiej do dzis odciskaja
pietno na kulturze politycznej Niemiec. Do jej cech charakterystycznych nalezy
rezygnacja z nacjonalistycznej retoryki i gteboki sceptycyzm wobec wszelkiego
rodzaju ekstremizmu. Natomiast poszukiwanie kompromiséw i znajdowanie
,srodka” sg uwazane za wazne cnoty mieszkancow RFN.

Oprécz udanej (re-)demokratyzacji po 1945 roku takze ,cud gospodarczy”
przyczynit sie do tego, ze RFN za sprawa niemal bezprecedensowego potacze-
nia wydajnosci ekonomicznej, stabilnosci politycznej i harmonizacji spotecznej
byta przez dtugi czas uwazana za wzor dla innych zachodnich krajow uprze-
mystowionych. Takze niemiecka socjaldemokracja identyfikowata sie z tadem
spotecznym i ekonomicznym RFN, uwazajac, ze urzeczywistnity sie w nim jej
wartosci polityczne. | tak SPD podczas wyboréw do Bundestagu w 1976 roku
promowata ,model niemiecki”. Po zjednoczeniu Niemiec zaczety sie jednak
mnozy¢ oznaki tego, ze RFN nie potrafi juz sprostac tej roli wzorca, poniewaz
pozostata w tyle pod wzgledem wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc
pracy. Zastuguje na uwage, ze czes¢ tych czynnikéw, na ktoére az po lata 80.
XX wieku powotywano sie w celu charakteryzowania ,modelu niemieckiego”
i jego sukcesu, utozsamiono w latach 90. XX wieku z przyczyna ,,spadku pozy-
ji” Niemiec. Dotyczy to przede wszystkim systemu rzadzenia, ktéry zwlekat
z adaptacja do zmienionych warunkéw gospodarczych (globalizacji), i okreslo-
nych struktur panstwa socjalnego, ktére w niektérych dziedzinach okazaty sie
przeszkoda dla zatrudnienia (przede wszystkim dla 0séb o niskich kwalifikacjach
i kobiet). Za historyczny szczesliwy zbieg okolicznosci uwaza sie jednak prze-
widziang poczatkowo tylko na pewien okres przejsciowy Ustawe Zasadnicza.

21 Ze wzgledu na brak miejsca nie uda sie niestety omdwic rozwoju sytuacji w NRD.



System praw podstawowych w konstytugcji

Wyciagajac wnioski z kleski Republiki Weimarskiej, w Ustawie Zasadniczej (GG)
umieszczono w pierwszych 20 artykutach —w formie prawa poniekad poprze-
dzajacego panstwo — podstawowe polityczne prawa wolnosciowe i prawa
cztowieka, ktorych istoty nie moze zmienic¢ parlament. Naleza do nich zarowno
tak zwane liberalne prawa obronne przeciwko ingerowaniu panstwa w sfere
prywatna (,wolno$¢ negatywna”), jak i demokratyczne prawa wspotstanowie-
nia (,,wolno$¢ pozytywna”). Socjalne prawa zwiazane z pewnymi roszczeniami,
jak na przyktad prawo do pracy, mieszkania, edukacji czy wynagrodzenia mini-
malnego nie sa wymieniane w Ustawie Zasadniczej, lecz tylko w konstytucjach
niektorych krajéw zwiazkowych. Ustawa Zasadnicza nie narzuca konkretnego
ustroju gospodarczego, zawiera jednak pewne bariery zaréwno dla nieregulo-
wanego kapitalizmu rynkowego, jak i dla socjalistycznej gospodarki planowej.
| tak art. 14 Ustawy Zasadniczej zapewnia wprawdzie wtasnosc¢ i prawo dzie-
dziczenia, postuluje sie tu jednak, by korzystanie z wiasnosci ,,stuzyto zarazem
dobru ogétu”. Ten postulat znalazt odbicie w realnej polityce w koncepdji ,,spo-
tecznej gospodarki rynkowej”.

Ustroj polityczny

Réwniez system rzadow zostat tak uksztattowany, by nie byta mozliwa kolejna
kleska demokracji. W tym celu wprowadzono wysoki stopien podziatu i wza-
jemnego splecenia wtadz, przez co witadza egzekutywy jest ograniczana tak
silnie jak w mato ktorej innej demokracji $wiata. Nalezy tu wymienic federalizm
i partycypacje krajéw zwiazkowych w ustawodawstwie federalnym (za posred-
nictwem Bundesratu), silna pozycje Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego,
niezaleznos¢ Banku Federalnego (pdZniej Europejskiego Banku Centralnego),
delegowanie panstwowych zadan kierowniczych na organizacje spoteczne,
a wreszcie partycypacje partneréw spotecznych w zarzadzaniu systemami
ubezpieczen spotecznych. Ze wzgledu na to ,spetanie” wiadzy panstwowej
amerykanski politolog Peter Katzenstein uznat kiedy$ RFN za panstwo ,semi-
suwerenne”, przy czym nalezy zwroci¢ uwage, ze do roku 1990 RFN nie byta
w petni suwerenna takze pod wzgledem zewnatrzpolitycznym.

Zapisany w konstytucji przymus harmonizacji roznych intereséw nie zaszkodzit
RFN, poniewaz system rzaddw cechuje sie wysokim stopniem efektywnosci
i reprezentatywnosci. Parlamentaryzm okazat sie wystarczajaco otwarty na
przemiany spoteczne (np. powstawanie nowych partii), umozliwiajac zarazem
tworzenie stabilnych rzadéw. W ustawodawstwie bierze sie pod uwage gtos

Negatywne

i pozytywne prawa
wolnosciowe

w Ustawie

Zasadniczej

Wysoki stopien
podziatu
| wzajemnego

splecenia wiadz
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zewnetrznych ekspertdw, poniewaz regularnie odbywaija sie konsultacje z przed-
stawicielami odnosnych grup intereséw. Zasadnicza role w procesie podejmo-
wania decyzji odgrywaja jednak partie polityczne — podobnie jak przy obsadzie
urzeddéw publicznych. Spetniaja w ten sposob wazna funkcje posredniczaca mie-
dzy spoteczenstwem i panstwem. Poniewaz partie moga partycypowac oprocz
rzadu federalnego takze w ogoétem 16 rzadach landowych, praktycznie nigdy
nie sa wytacznie partia rzadzaca lub opozycyjna. Dotyczy to przede wszystkim
obu duzych partii masowych (SPD i CDU/CSU), dzieki czemu RFN zawsze stoi
w cieniu formalnej lub nieformalnej ,wielkiej koalicji”. Ten przymus wspotpracy
sprawit, ze zwtaszcza w polityce gospodarczej i spotecznej uprawiano ,,polityke
srodka drogi”, ktéra bezkolizyjnie wpisuje sie we wspomniana wyzej kulture
polityczna kraju.

Wspotistnienie konkurencji partyjnej i federalnego systemu rzaddéw moze jednak
prowadzi¢ réwniez do tego, ze z motywacji partyjno-politycznej i taktycznej
blokowane sa wazne decyzje lub osiagane tylko niedoskonate kompromisy. Przy-
ktady tego mnozyty sie po 1990 roku, kiedy po zjednoczeniu Niemiec wzrosta
liczba podmiotow federacji, a w obliczu coraz szybszej globalizacji nie realizo-
wano w dostatecznie szybkim tempie niezbednych dostosowan. Ukierunkowa-
nie ustroju politycznego na stabilizacje, ktére przez dtugi czas byto czynnikiem
sukcesu, stato sie problematyczne z powodu swoich tendencji do utrwalania
sie. W ramach reformy federalizmu od kilku lat prébuje sie sprawi¢, by ustroj ten
byt znowu nieco ,tatwiejszy pod wzgledem podejmowania decyzji”.

Ekonomia polityczna

Niemcy sa uwazane za typowego przedstawiciela tak zwanej skoordynowa-
nej gospodarki rynkowej, w ktorej przedsiebiorstwa nie finansuja sie tak jak
w liberalnej gospodarce rynkowej za posrednictwem rynku kapitatowego, lecz
za posrednictwem dtugoterminowych kredytéw swoich bankéw firmowych.
Wynikajace stad wzajemne splecenie sektora przemystowego i bankowego
jest zasadnicza cecha charakterystyczna , kapitalizmu nadrenskiego”. Na bazie
.cierpliwego kapitatu” mozliwe sa w tym modelu strategiczne decyzje bizne-
sowe o dtuzszym horyzoncie czasowym niz w przypadku raczej krotkofalowego
ukierunkowania na shareholder value (wartos¢ dla akcjonariuszy). Typowa dla
.Deutschland AG" jest ponadto szeroko rozbudowana w skali miedzynarodo-
wej partycypacja pracownikoéw w zarzadzaniu przedsiebiorstwami, zaréwno
w przypadku wspotstanowienia pracownikéw na szczeblu zaktadowym (ksztat-
towanie miejsc pracy, procesow pracy, sprawy kadrowe), jak i wspotstanowienia



na szczeblu przedsiebiorstw (przez przedstawicieli pracownikéw w radzie nad-
zorczej spétek akeyjnych i innych duzych spotek kapitatowych). Stosownie do
tego stosunki spoteczne sa nacechowane zasadniczo partnerska wspotpraca.
Ustalanie wynagrodzen podlega swobodnym negocjacjom miedzy pracodaw-
cami i pracownikami (autonomia zawierania uktadéw zbiorowych), ktorzy sa
W znacznej mierze zrzeszeni w ogolnokrajowych federacjach. Walka pracowni-
cza jest w poréwnaniu z innymi krajami stosowana stosunkowo rzadko i trwa
zwykle krétko.

Ten model skoordynowanej gospodarki rynkowej podlega jednak od kilku lat
pewnym zjawiskom rozpadu. Wynikaja one z jednej strony z globalizacji badz
tez zwiekszonych w zwiazku z tym aspiracji niemieckich przedsiebiorstw do
silniejszej partycypacji w miedzynarodowym rynku finansowym, z drugiej za$
z erozji uktadéw zbiorowych i stosunkéw spotecznych, poniewaz zaréwno
zwiazki zawodowe, jak i organizacje pracodawcéw utracity czes¢ sity organi-
zacyjnej, a przez to zdolnosci koordynacji.

Panstwo socjalne

RFN jest wzorcowym przyktadem tak zwanego konserwatywno-korporaty-
stycznego panstwa socjalnego, okreslanego rowniez mianem ,,chrzescijan-
sko-demokratycznego” lub ,bismarckowskiego”. Ta terminologia wyraznie
wskazuje, ze niemieckie panstwo socjalne nie zostato stworzone w pierwszym
rzedzie przez socjaldemokratéw, lecz jego geneza wiaze sie przede wszystkim
z konserwatystami i chrzescijanskimi demokratami. Po Il wojnie swiatowej roz-
budowe panstwa socjalnego promowaty az dwie partie popierajace panstwo
socjalne (CDU/CSU i SPD).

Mimo swych pokaznych rozmiaréw finansowych niemieckie panstwo socjalne
charakteryzuje sie jedynie umiarkowana redystrybucja, poniewaz konserwowane
sg czesto istniejace réznice spoteczne. Przyktadami tego sa odmienne systemy
ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego dla réznych grup zawo-
dowych. Powszechny obowiazek ubezpieczenia spotecznego istnieje tylko dla
pracobiorcow. Z kolei osoby pracujace na wiasny rachunek i urzednicy moga
sie ubezpieczy¢ na wypadek zagrozen socjalnych prywatnie badz tez podlegaja
odrebnemu systemowi zaopatrzenia (np. emerytury urzednicze).

W centrum niemieckiego panstwa socjalnego znajduja sie bedace samodziel-
nymi korporacjami systemy ubezpieczen spotecznych, finansowane na zasadzie
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repartycji z obowiazkowych sktadek pracodawcéw i pracownikéw. Dodatkowo
w razie potrzeby lub na biezaco (jak w przypadku ubezpieczenia emerytalnego)
wnoszone sa doptaty z budzetu federalnego. Poniewaz koszty panstwa socjal-
nego obciazaja przede wszystkim wynagrodzenia, zwiekszajac cene czynnika
produktywnego, jakim jest praca, ten rodzaj finansowania okazat sie przeszkoda
dla powstawania miejsc pracy, zwtaszcza w branzach ustugowych wymagaja-
cych zasobéw ludzkich. Swiadczenia ubezpieczeniowe opieraja sie generalnie
na zasadzie ekwiwalendji, to znaczy, im dtuzej pracownik optacat sktadki czy
tez, im wyzsze byty jego zarobki, tym wyzsze sa Swiadczenia. Ta koncentracja
panstwa socjalnego na zarobkach jest problematyczna przede wszystkim dla
0s6b o mato stabilnych biografiach zawodowych, poniewaz w konsekwencji
moga one uzyskac jedynie ograniczona ochrone socjalna.

Emerytura: Standardowa wysoko$¢ emerytury ptaconej przez ustawowe ubez-
pieczenie emerytalne wynosi (bez zaktadowego zaopatrzenia dodatkowego) ok.
70% sredniego wynagrodzenia netto. Ta warto$¢ spadnie po ostatniej reformie
emerytalnej w dtuzszej perspektywie do mniej wiecej 50%. W celu zrekom-
pensowania tego spadku promuje sie — przez panstwowe dopfaty i ulgi podat-
kowe — zawieranie uméw o dodatkowa emeryture kapitatowa. Jesli emerytura
otrzymywana z tytutu nabytych do niej praw jest nizsza od poziomu dochodéw
uprawniajacych do pomocy spotecznej, to przystuguje podstawowe zabezpie-
czenie dla osob starszych.

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia: Wyptacany z tytutu ubezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia zasitek dla bezrobotnych wynosi zaleznie od sytu-
acji rodzinnej od 60 do 67 % poprzedniego wynagrodzenia. Wyptaca sie go
zaleznie od okresu sktadkowego odbiorcy przez okres od 6 do 24 miesiecy. Po
uptywie czasu, w ktérym przystuguje to prawo, mozna pobierac finansowana
z podatkéw zapomoge dla bezrobotnych na poziomie pomocy spoteczne;.
Warunkiem pobierania zapomogi dla bezrobotnych badZ pomocy spotecznej
(dla niezdolnych do pracy) jest zbadanie stanu zamoznosci, a od oséb zdolnych
do pracy oczekuje sie ponadto gotowosci do podjecia pracy i sprawdza sie ja.
Roszczenie prawne do tych $wiadczen opiekunczych gwarantuje spoteczno-
-kulturowe minimum egzystencji dla wszystkich.

System ochrony zdrowia: Swiadczenia ustawowego ubezpieczenia zdrowot-
nego (GKV) w skali miedzynarodowej sa uwazane za dobre, jednak system jest
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stosunkowo drogi. Dzieci i niezdolni do pracy mezowie lub Zzony sa bezptatnie
wspotubezpieczeni ze swoimi rodzicami badz pracujagcymi partnerami, a osoby
pobierajace Swiadczenia socjalne sa automatycznie cztonkami GKV. Pracujacy na
witasny rachunek, urzednicy i pracownicy o wysokich dochodach sa zwolnieni
z obowiazku ubezpieczenia i moga (czesto na bardziej korzystnych warunkach)
ubezpieczac sie prywatnie.

System oswiaty

System oswiaty podlega prawie wytacznej kompetendji krajow zwiazkowych
i wykazuje wyraznie regionalne réznice pod wzgledem struktury i jakosci. O ile
niektore landy dofaczyty do miedzynarodowej czotéwki, to kompetencje uczniéw
w innych krajach zwiazkowych znajduja sie ponizej sredniej dla krajow OECD.
W skali miedzynarodowej okazato sie ponadto, ze w rzadko ktérym innym
kraju pochodzenie spoteczne uczniéw tak bardzo decyduje o ich sukcesie edu-
kacyjnym, co oznacza, ze zasada réwnosci szans nie jest raczej w Niemczech
przestrzegana. W skali miedzynarodowej za wzorowy — mimo regularnie poja-
wiajacych sie waskich gardet w sferze podazy miejsc nauki zawodu — uwazany
jest system dualnego ksztatcenia zawodowego, poniewaz umozliwia przyza-
ktadowe ksztatcenie zawodowe i taczy je z obowiazkiem szkolnym w zakresie
ksztatcenia ogolnego.

Konkluzja

.Model niemiecki” byt przez dtugi czas uwazany za wzorcowy i az po lata 70.
XX wieku byt wysoce inkluzywna demokracja socjalna. W zwiazku z przysto-
sowaniem do skutkéw zjednoczenia Niemiec i globalizacji ta czotowa pozycja
zostata utracona. Od tego czasu Niemcy mozna okresli¢ raczej mianem Srednio
inkluzywnej demokracji socjalnej. Do waznych tego przyczyn zalicza sie fakt,
Ze sposéb finansowania panstwa socjalnego okazat sie w skali miedzynarodo-
wej niekorzystny, a reform koniecznych z powodu ukierunkowanego na stabi-
lizacje ustroju politycznego nie udato sie uchwali¢ w wymaganym czasie. Od
potowy lat 90. XX wieku najpierw rzad Helmuta Kohla, a po pewnym wahaniu
takze Gerharda Schrodera probowaty przez przebudowe i redukcje panstwa
socjalnego wzmocni¢ konkurencyjnos¢ niemieckiej gospodarki i dostosowac
system zabezpieczenia socjalnego do starzenia sie spoteczenstwa i przemiany
struktur rodzinnych. Reformy te zostaty przeforsowane wbrew znacznemu opo-
rowi spotecznemu, jednak byty lub tez sa warunkiem ponownego podniesienia
poziomu zatrudnienia. Czas pokaze, czy Niemcom w przysztosci zndéw uda sie
pdjs¢ w strone wysoce inkluzywnej demokracji socjalne;j.



5.4. Japonia??

Eun-Jeung Lee

W dyskusji akademickiej trudno znalez¢ kraj charakteryzowany tak rozmaicie
jak Japonia. Zwtaszcza w odniesieniu do panstwa opiekunczego badz spote-
czenstwa opiekunczego rozpietos¢ wizji Japonii jest ogromna — od liberalno-
-konserwatywnego rezimu opiekuriczego o silnie ,socjaldemokratycznym”
zabarwieniu po ,spoteczenstwo bezklasowe w rozumieniu marksistowskim”.

Stosunki panujace w Japonii nietatwo sprowadzi¢ do znajomych mianownikéw.
Z wyjatkiem krétkiej przerwy w latach 1993-1994 partia konserwatywna LDP
(Partia Liberalno-Demokratyczna) od 1955 roku obsadzata urzad premiera.
Natomiast w roku 2009 wiekszos¢ zdobyta po raz pierwszy lokujaca sie na
centrolewicy DPJ (Demokratyczna Partia Japonii).

Pod wzgledem publicznych wydatkéw socjalnych Japonia w poréwnaniu z wysoko
rozwinietymi krajami uprzemystowionymi wypada Zle. W poréwnaniu z pan-
stwami OECD Japonia miata w roku 2005 nizszy od przecietnej wskaznik pan-
stwa socjalnego (srednia 24,4 %), plasujac sie w ten sposéb daleko choc¢by za
Niemcami (31,1 %) czy Szwecja (33,6 %). Wskaznik panstwa socjalnego opisuje
stosunek wydatkow socjalnych do produktu krajowego brutto (PKB).

Japonia wyréznia sie jednak zarazem najwyzsza na Swiecie dtugoscia zycia,
zwiaszcza wsréd kobiet, nadzwyczaj niska statystycznie smiertelnoscia niemowlat
oraz imponujaco zréwnowazonym podziatem dochodéw. To wszystko przemawia
Za sprawnoscia systemow zabezpieczenia spotecznego w Japonii. Ponadto wedtug
sondazy okoto 90% Japonczykéw ma poczucie przynaleznosci do klasy sredniej.

W obliczu tak skomplikowanego stanu rzeczy analiza przypadku Japonii wymaga
szczegoblnej starannosci. Nader czesto dyskusje o Japonii sprowadzano bowiem do
wykluczajacych sie alternatyw: Czy Japonia jest wyjatkowa, czy nie? Odpowiedz
moze brzmiec tylko: i tak, i nie”. W Japonii, podobnie jak we wszystkich innych
spoteczenstwach, mozna znalez¢ elementy zaréwno wyjatkowe, jak i porow-
nywalne. Nie ma tu wykluczajacych sie alternatyw, lecz tylko wspétistnienie.

22 Ninigjszy tekst opiera sie na: Eun-Jeung Lee (2006), Soziale Demokratie in Japan. Elemente Sozialer Demokratie
im japanischen System, w: Thomas Meyer (red.), Praxis der Sozialen Demokratie, Wiesbaden, s. 374—-444
i zostat zmieniony tylko w kilku miejscach.
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Ustroj polityczny

Ustréj polityczny Japonii jest ze swojej istoty demokracja parlamentarna. Z jed-
nej strony konstytucja z 1947 roku gwarantuje prawa podstawowe obywateli,
z drugiej za$ podstawa politycznej konkurencji o wiadze i proceséw decyzyj-
nych sa partie polityczne.

Rozwdj ustroju politycznego w okresie powojennym dzieli sie generalnie na
trzy fazy. Faza pierwsza (1945-1955) jest uwazana za faze budowy po wojnie.
Faze druga (1955-1993) okresla sie generalnie mianem ,systemu z roku 1955",
natomiast trzecia (po 1993 roku) uwaza sie za faze reform politycznych.

Okreslenie ,,system z roku 1955" bierze sie stad, ze oba gtéwne filary tego sys-
temu, LDP i SPJ (Socjalistyczna Partia Japonii), zostaty zatozone w 1955 roku.
W 1955 roku mianowicie nie tylko Jiyutd i Minshuto potaczyty sie w konserwa-
tywna LDP, lecz réwniez prawe i lewe skrzydto japonskich socjalistéw w SPJ.
Poczatkowo oczekiwano, ze wytworzy sie z tego system dwupartyjny na
modte angielska. W latach 60. stwierdzono jednak, ze powstat system zdo-
minowany przez jedna partie, poréwnywalny z hegemonia Partii Socjalde-
mokratycznej w Szwedji, Partii Chrzescijansko-Demokratycznej we Wtoszech
i Narodowej Partii Kongresowej w Indiach. Z wyjatkiem dziesieciomiesiecznej
przerwy miedzy sierpniem 1993 roku a czerwcem 1994 LDP od 1955 roku miata
dominujacy wptyw na to, co sie dziato w parlamencie, i obsadzata stanowi-
sko premiera. Jakie zmiany wynikna ze zwyciestwa DPJ w roku 2009, dopiero
sie okaze?3.

Konstytucja i system praw podstawowych

Konstytucja z 1947, wprowadzona przez amerykarnskie wtadze okupacyjne pod
kierownictwem generata Douglasa MacArthura, weszta w zycie 3 maja 1947
roku. Konstytucja ta sama w sobie jest bardzo postepowa. Oprédcz art. 9, zabra-
niajacego remilitaryzacji Japonii, zawiera art. 25, ktéry stanowi:

Wszyscy obywatele maja prawo do utrzymywania okreslonego minimum
poziomu zdrowego i kulturalnego zycia. We wszystkich dziedzinach Zycia pan-
stwo dokfada staran w celu wprowadzenia i rozszerzania opieki | zabezpiecze-
nia spotecznego oraz zdrowia publicznego.

23 Por. Andrew DeWit 2009.



Art. 27 konstytucji gtosi ponadto: , Praca jest prawem i obowiazkiem kazdego”.

Trybunat Najwyzszy jako najwyzsza instancja prawa w Japonii wielokrotnie
decydowat, ze art. 25 nie zawiera prawa wykonalnego, lecz ze nalezy go rozu-
miec jako zasade programowa. Obowiazek istnienia panstwa socjalnego jest
zatem podstawa panstwa i ustawodawstwa.

Dzieki temu zakotwiczeniu prawa do pracy i socjalnych praw podstawowych
w konstytucji japoriskie panstwo jest zobowiazane do ksztattowania polityki
zatrudnienia i panstwa socjalnego. Dlatego zapewnianie i tworzenie miejsc
pracy zajmuje wazne miejsce w japonskim systemie panstwa opiekurnczego,
podczas gdy systemy zabezpieczenia spotecznego — ubezpieczenie emerytalne,
zdrowotne, pielegnacyjne i na wypadek bezrobocia — musza zosta¢ postawione
przez panstwo na solidnej podstawie finansowej.

Ekonomia polityczna

Japonia nalezy do tak zwanych skoordynowanych gospodarek rynkowych.
Jednak koordynacja w Japonii odbywa sie w ramach sieci przedsiebiorstw,
ktore sktadaja sie czesto z ponadsektorowych grup lub rodzin przedsiebiorstw.
Te grupy firm okresla sie mianem keiretsu.

Rowniez systemy ksztatcenia i procedury transferu technologii organizuja sie
stosownie do struktury keiretsu. Pracownice i pracownicy sa zachecani do naby-
wania umiejetnosci specyficznych dla grup firm, a w zamian moga liczy¢ na dozy-
wotnie zatrudnienie. Réwniez zwiazki zawodowe sa zorganizowane w przed-
siebiorstwach, co daje zatodze prawa wspdtdecydowania w sprawach firmy.

Japoniskie przedsiebiorstwa sa finansowane przez dtugoterminowe kredyty
bankowe, co pozwala im na stosunkowo wysokie bezpieczerstwo planowania,
a przez to skupienie sie na dtugofalowym rozwoju.

Bezposrednio po Il wojnie swiatowej i az po lata 60. XX wieku panstwo wysu-
wato na pierwszy plan polityke rynku pracy i polityke zatrudnienia. Pod koniec
lat 60. i na poczatku 70. rzad LDP, ktéry znalazt sie poczatkowo pod presja
spoteczno-politycznych akcji , postepowych”, czyli komunistycznych lub socjal-
demokratycznych burmistrzéw, zaczat szeroko rozbudowywac takze systemy
socjalne. W zwiazku z kryzysami naftowymi zahamowano od potowy lat 70.
silnie ekspansywna do tego momentu polityke spoteczna, jednak nie wycofujac
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sie z niej. Pomiedzy partnerami spotecznymi i podmiotami panstwowymi byta
zgoda co do tego, ze w obliczu postepujacej globalizacji gospodarczej i zwiaza-
nych z tym zagrozen trzeba rozszerzy¢ aktywna panstwowa polityke rynku pracy.

W ramach tej aktywnej polityki rynku pracy wprowadzono rézne dziatania, takie
jak doptaty do wynagrodzen, szybkie kredyty, pomoc finansowa na doskonale-
nie zawodowe. Sukcesu tej polityki dowodza szybko rozwijajace sie az po druga
potowe lat 90. zatrudnienie i bardzo niskie wskazniki bezrobocia.

Panstwo socjalne

Cho¢ japoriska konstytucja w art. 25 zawiera klauzule ustanawiajaca panstwo
socjalne, a ze wzgledu na ten artykut juz w roku 1947 w wielu dziedzinach
reformowano ustawy badz wydawano nowe, to jednak w sferze socjalnej
Japonia — mimo swojej dynamiki gospodarczej — byta przez dtugi czas uwa-
zana za zapdzniona w rozwoju. Ponadto, jesli poréwnac udziat panstwowych
$wiadczen socjalnych w produkcie krajowym brutto z innymi krajami OECD, to
Japonia zawsze plasuje sie na dole skali.

Jednak analiza samych tylko panstwowych swiadczen socjalnych daje poje-
cie wytacznie o czesci japonskiego panstwa socjalnego, poniewaz zaktadowe
$wiadczenia socjalne sa w Japonii bardzo rozlegte. Wynosza co najmniej 10%
produktu krajowego brutto. W przeliczeniu na jednego pracownika przedsie-
biorstwa miesiecznie wydawaty przecietnie w przeliczeniu 570 euro na usta-
wowe sktadki na ubezpieczenia spoteczne i prawie 1000 euro na zaktadowe
$wiadczenia socjalne.

Ponadto japonski system panstwa opiekuriczego probuje umozliwia¢ harmo-
nizacje badz integracje spoteczna nie wtoérnie przez swiadczenia transferowe
panstwa socjalnego dla pojedynczych osdb, lecz priorytetowo przez dziatania
w sferze polityki rynku pracy i polityki zatrudnienia.

Emerytura: Za sprawa reformy z 1973 roku $wiadczenia emerytalne dla
tak zwanego modelowego emeryta zostaty podniesione do 45% Sredniego
wynagrodzenia i powiazane ze wskaznikiem kosztow utrzymania. W wyniku
reformy emerytalnej w roku 1985 sktadki zostaty jednak stopniowo podniesione,
a Swiadczenia emerytalne obnizone, aby zamortyzowac skutki gwattownego



procesu starzenia sie japonskiego spoteczenstwa do roku 2025. Wprowadzono
tak zwane powszechne ubezpieczenie emerytalne jako oparte na sktadkach
obowiazkowe ubezpieczenie dla wszystkich obywatelek i obywateli. Ma ono
zapewni¢ zabezpieczenie podstawowe.

Srednia emerytura w systemie emerytur powszechnych wynosita w 2007 roku
okoto 405 euro miesiecznie. W roku 2007 96 % wszystkich obywatelek i oby-
wateli w wieku ponad 60 lat otrzymywato emeryture powszechna. Dochodzi
do tego w wiekszosci przypadkéw emerytura zaktadowa, ktéra w 2004 roku
wynosifa Srednio okoto 1400 euro, co odpowiadato 53,4% sredniego wyna-
grodzenia, badzZ tez odprawa wynoszaca do 64 pensji miesiecznych w razie
osiagniecia zaktadowej granicy wieku.

System ochrony zdrowia: System ochrony zdrowia opiera sie na zasadzie
powszechnosci, a panstwo gwarantuje przez program opieki nad chorymi, ze
ochrona zdrowia jest oferowana takze bedacym w potrzebie osobom nieubez-
pieczonym. W przypadku pracowniczych ubezpieczen zdrowotnych w wyniku
reformy z 1984 roku wprowadzono udziat wtasny na poziomie 10%, ktory
zdazyt juz zostac¢ podniesiony do 20-30%. W ten sposob w 1984 roku sytu-
acja upodobnita sie do Narodowego Ubezpieczenia Zdrowotnego, w ktérym
ubezpieczone sa osoby, ktére nie sa lub juz nie sa cztonkami pracowniczego
ubezpieczenia zdrowotnego, na przyktad osoby prowadzace samodzielna
dziatalno$¢ gospodarcza, rolnicy, pracownicy mniejszych firm i cztonkowie ich
rodzin. W Narodowym Ubezpieczeniu Zdrowotnym udziat wiasny juz od dawna
wynosi 30%.

System oswiaty

Oswiata ma wysoka range w japonskim systemie panstwa opiekunczego.
W 2007 roku 93 % japoriskiego spoteczenstwa po zakonczeniu dziewiecio-
letniego obowiazku szkolnego podjeto nauke w trzyletniej szkole Sredniej.
Jesli doda¢ do tego rowniez szkoty zaoczne i wieczorowe, to odsetek ten
wzrasta do 97,3%. Mimo to panstwowe wydatki na o$wiate sa w skali mie-
dzynarodowej bardzo niewielkie. W stosunku do PKB wynosity one w 2006
roku jedynie 3,5%. Japonskie ministerstwo o$wiaty ttumaczy to stosunkowo
wysokim odsetkiem prywatnych placéwek oswiatowych. 77,5% japonskich
uniwersytetdw to uczelnie prywatne.

System ochrony

zdrowia

System oswiaty
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Konkluzja

W Japonii wystepuja wszystkie elementy demokracji socjalnej. Jednoczesnie
w odroznieniu od pozostatych analizowanych krajéw ta demokracja socjalna
powstata bez poteznej partii socjaldemokratycznej i bez socjaldemokratycznej
podbudowy ideologicznej. Biurokratyczne, akademickie i polityczne elity Japo-
nii charakteryzuja sie raczej gotowoscia do poszukiwania stabilnych rozwiazan
niezaleznie od ideologii czy naukowego dogmatyzmu oraz do zbierania w tym
celu na catym swiecie informaciji, idei i koncepdji, a nastepnie ich przetwarzania.

Stabos¢ japorskiego systemu polega na tym, Ze jest on w znacznej mierze
zalezny od posiadania japorskiego obywatelstwa. Dotychczas raczej brak kon-
cepcji i praktycznych metod integracji pochodzacych z zagranicy mniejszosci.
Imigracja pracownikéw jednak juz dawno sie zaczeta, a w przysztosci przy-
puszczalnie sie nasili. Takze w przypadku réwnouprawnienia ptci wiele rzeczy
wymaga jeszcze poprawy.

Wskutek tych nierozwiagzanych problemoéw na demokracje socjalna w Japonii,
Z jej szeroko rozbudowanymi i sprawnymi systemami zabezpieczen spotecznych,
pada cien. Po reformach spoteczno-politycznych z lat 80. XX wieku nie prezen-
towano ich juz jako przeszkody dla internacjonalizacji i globalizacji japonskiej
gospodarki. Wprawdzie organizacje przedsiebiorstw domagaty sie w latach
90. XX wieku oprocz deregulacji gospodarki takze uelastycznienia struktur
zatrudnienia i zredukowania statych zatég, aby moc przetrwac w czasach recesji
i zaostrzonej globalnej konkurencji. W rzeczywistosci nie potrafity one jednak
przeforsowac¢ w dyskursie publicznym swoich postulatéw dotyczacych rynku
pracy. Obecnie juz same organizacje przedsiebiorstw odeszty od takich postu-
latéw i domagaja sie od swoich przedsiebiorstw cztonkowskich i od parstwa
wiekszego zaangazowania na rzecz zatrudnienia i edukacji. Ze wzgledu na dobrze
rozbudowane i sprawne systemy zabezpieczenia spotecznego, z jednej strony,
oraz negatywy i problemy, z drugiej strony, Japonie mozna okresli¢ mianem
$rednio inkluzywnej demokracji socjalnej. Ciekawe jest przy tym, ze organizacja
panstwa, modelu opiekuriczosci i gospodarki zasadniczo rézni sie od Niemiec,
ktore réwniez sa klasyfikowane jako srednio inkluzywna demokracja socjalna.



Japonia
70,7 %
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Odsetek 0séb pracujacych (kobiet)
w wieku 15-64 lat w stosunku do
tacznej liczby ludnosci (Zrédto: Eurostat)

Zarobki kobiet w relacji procentowej do
zarobkéw mezczyzn (zrodto: Human
Development Index 2009, s. 186)

Odsetek bezrobotnych wsrod ludnosci
w wieku produkcyjnym (Zrédto:
Eurostat)

Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych
(12 miesiecy i dtuzej) wérod ludnosci
w wielu produkcyjnym (zrédto: Eurostat)

Wspotczynnik nieréwnego podziatu
dochoddéw, im wyzsza wartos¢, tym
wieksza nieréwnos¢ (zrédto: Human
Development Report 2009, s. 195)

Wskaznik ubdstwa sktada sie z réznych
wskaznikow (dtugos¢ zycia, wskaznik
umiejetnosci czytania i pisania, dostep
do opieki zdrowotnej...), 0 = min.
ubdstwa, 100 = maks. ubdstwa (Zrédto:
Human Development Report 2009,

s. 180)

Udziat procentowy, w jakim rdznice
w osiagnieciach w nauce miedzy
uczniami wynikaja z ich statusu
spoteczno-ekonomicznego (zrédto:
OECD 2007)

Odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym, zrzeszonej w zwiazkach
zawodowych (zrodto: OECD)
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5.5. Szwecja
Erik Gurgsdies

Szwedji do dzi$ udato sie zachowac tradycyjne panstwo opiekuncze z rozlegtymi
publicznymi (pienieznymi) Swiadczeniami zabezpieczajgcymi oraz rozbudowanym
sektorem ustug publicznych takze w czasach globalizacji: i tak Szwedzi maja
obecnie bezptatnie do dyspozycji system oswiaty od przedszkola po szczebel
uniwersytecki, lecznictwo publiczne jest dla wszystkich Szweddéw darmowe,
poza niewielka optata poczatkowa, w wypadku bezrobocia wyptaca sie 80 %
poprzedniego wynagrodzenia do pewnego putapu, a na staros¢ powiazany
z zarobkami publiczny system emerytalny tacznie z finansowana z podatkéw
gwarantowana emerytura dla ludzi bez wystarczajacych dochodéw zapewnia
zabezpieczenie przed ubostwem osob w starszym wieku.

Jesli ponadto uwzgledni¢ fakt, ze w sektorze publicznym w Szwecji zatrud-
niona jest jedna trzecia pracujacych, co sprawia, ze udziat podatkéw i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w produkcie krajowym brutto nalezy do najwyz-
szych w skali miedzynarodowej i ze Szwecja na poczatku lat 90. znalazta sie
w najciezszym kryzysie gospodarczym od czasu Wielkiej Depresji, nasuwa sie
pytanie, dlaczego w Szwecji, w odréznieniu od prawie wszystkich innych krajow
w dobie globalizacji, udato sie obroni¢ panstwo opiekuncze?

Ciekawe sa w tym kontekscie kultura polityczna i mentalnos¢ Szwedow,
nacechowane od dawien dawna ideami réwnosci spotecznej. Ich Zrédtem sa
prawdopodobnie jeszcze starogermanskie style zycia, ktérych nie zdotat przy-
kry¢ jedynie stabo uksztattowany feudalizm. Wyttumaczeniem moze by¢ tez
nadzwyczajna do niedawna jednorodnos¢ spoteczno-kulturowa. Decydujaca
role dla zycia lokalnego odgrywaja przy tym wzglednie samodzielne gminy.
W kraju, ktérego geograficzna rozlegtos¢ zawiera w sobie zawsze rowniez
pewien element izolacji, samorzad lokalny jest gteboko zakorzeniony w Swia-
domosci narodu. Ramowe ustawy panstwa unitarnego oraz centralne sub-
wencje o charakterze celowym sprawiaja jednak, ze lokalne warunki zycia sa
w znacznej mierze jednolite.

Ustroj polityczny
W ustroju politycznym Szwecji wazna role odgrywaja konsensus, negocjacje
i integracja. Stosownie do tego dla szwedzkiego procesu ustawodawczego



charakterystyczna jest wysoka zinstytucjonalizowana partycypacja spoteczen-
stwa obywatelskiego.

Zaczyna sie od decyzji rzadu, by powotac¢ komitet w celu zbadania danego stanu
rzeczy. Inicjatywa wychodzi przy tym wprawdzie zwykle od rzadu, moga z nia
jednak réwniez wystapic¢ parlament, urzedy panstwowe lub grupy spoteczne (!).
Komitet, w zaleznosci od ustawy ztozony z politykéw, ekspertéw i przedstawi-
cieli odnosnych grup spotecznych, uchwala stanowisko, stanowiace podstawe
dyskusji. To tak zwane postepowanie remiss opiera sie na idei spoteczenistwa
opartego na kompromisie i konsensusie.

W pejzazu partyjnym Szwedcji socjaldemokracja zajmuje od poczatku lat 30. XX
wieku pozycje dominujaca. Wtedy podczas Wielkiej Depresji wprowadzita ona
whbrew ekonomicznemu gtéwnemu nurtowi finansowany z kredytéw publiczny
program zatrudnienia na rzecz poprawy infrastruktury i sytuacji mieszkaniowej
rodzin wielodzietnych. ,W Europie Srodkowej budowano barykady na ulicach.
W Szwecji probowano posuwac sie naprzéd dzieki bezkolizyjnym skrzyzowa-
niom” —spuentowat polityczny kierunek programu zatrudnienia wieloletni pre-
mier Tage Erlander. Sukces programu zatrudnienia wywindowat nie tylko wyniki
wyborcze Socjaldemokratycznej Partii Robotniczej Szwedji (SAP), lecz rowniez
liczbe cztonkow socjaldemokracji i scisle zwiazanego z nia ideologicznie robot-
niczego zwiazku zawodowego LO (Landsorganisationen). Dominujacej pozydji
socjaldemokracji sprzyjato réwniez rozbicie mieszczanskiej opozycji: i tak na
przeciwlegtym biegunie tak zwanego bloku socjalistycznego, ztozonego z socjal-
demokratoéw, Zielonych i Lewicowcow, bytych eurokomunistéw, znajduije sie tak
zwany blok mieszczanski z konserwatystami, liberatami, chtopskim Centrum
i chrzescijanskimi demokratami, ktére to ugrupowania tworza razem od 2006
roku rzad. Nawet po zwyciestwie wyborczym bloku mieszczanskiego w 2006
solidna wiekszo$¢ partii ma nastawienie popierajace panstwo opiekuricze.

Konstytucja i system praw podstawowych

Szwedzka konstytucja zawiera nie tylko negatywne, lecz réwniez rozlegte pozy-
tywne prawa wolnosciowe. Chociaz spoteczne, gospodarcze i kulturalne prawa
podstawowe, czyli pozytywne prawa wolnosciowe, nie sa prawnie wiazace,
wyznaczaja one cele, do ktorych nalezy dazy¢ w polityce spotecznej. Konsty-
tucja gtosi zatem: ,, Dobrobyt osobisty, ekonomiczny i kulturalny powinien by¢
podstawowym celem dziatalnosci publicznej. Obowiazkiem wiadzy publicznej
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jest zapewnienie realizacji prawa do pracy, mieszkania i wyksztatcenia, oraz
prowadzenie dziatalnosci majacej na celu opieke, bezpieczenstwo socjalne
i wtasciwe stosunki miedzyludzkie”. Niezaleznie od tego, czy jest to wigzace
prawnie, czy nie, juz sam fakt, ze te spoteczno-polityczne cele zajmuja w kon-
stytucji tak eksponowane miejsce, nadaje im wysoka range w swiadomosci
publicznej. Znajduje to odzwierciedlenie rowniez w konstrukgcji szwedzkiego
panstwa opiekunczego i jego gospodarki rynkowej/ekonomii polityczne;.

Ekonomia polityczna

Szwedzka polityka gospodarcza opiera sie na tak zwanym modelu Rehna-Me-
idnera. Nazwa ta pochodzi od dwoéch zwiazkowych ekonomistéw, Gésty Rehna
i Rudolfa Meidnera. Obaj opracowali w 1951 roku model makroekonomiczny,
ktoéry miat pozwoli¢ na pogodzenie petnego zatrudnienia z ,,solidarna polityka
wynagrodzen”, nie wywotujac przy tym proceséw inflacyjnych.

Gtéwna idea modelu polegata na tym, ze nie mozna osiagnac trwatego petnego
zatrudnienia przez ogolnie wysoki popyt zagregowany, wytworzony czy to przez
korzystny globalny rozwdj gospodarczy, czy tez przez krajowe programy ozy-
wienia koniunktury. Poniewaz poszczegodlne gatezie gospodarki rosna zawsze
w rozmaitym tempie, utrzymujacy sie wysoki popyt zagregowany prowadzi
szybko w pewnych sektorach do tworzenia sie waskich gardet. Aby mimo to
maéc kontynuowac wzrost, sektory stanowiace waskie gardta prébuja wtedy
pozyskiwa¢ pracownikéw z innych branz.

W sytuacji petnego zatrudnienia moze sie to odbywac tylko przez konkurencje
ptacowa i wiaze sie z pézniejszym wzrostem cen w tych sektorach. Pociaga to
za soba — w celu zrekompensowania strat w zakresie sity nabywczej — wzrost
wynagrodzen w pozostatych branzach, czego konsekwencja jest ogoélny wzrost
cen, a zarazem zjawiska inflacyjne w catej gospodarce.

Solidarna polityka wynagrodzen

Dodatkowym utrudnieniem byto to, ze szwedzki robotniczy zwigzek zawodowy
realizowat od konca Il wojny swiatowej tak zwana ,solidarna polityke ptacowa”.
Ma ona dwa gtéwne cele. Z jednej dazy do przeforsowania zasady , takie samo
wynagrodzenie za te sama prace”, opierajac sie przy tym na zmianach srednie;
wydajnosci pracy. Z drugiej strony maja zostac ogdlnie zmniejszone réznice wyna-
grodzen miedzy réznymi rodzajami pracy. Warunkiem osiagniecia tych celéw jest



pierwszenstwo centralnych negocjacji ptacowych przed nizszymi szczeblami.
Aby zapobiec utracie rezultatéw ,,solidarnej polityki ptacowej” wskutek inflacji,
model Rehna-Meidnera zalecit zdyscyplinowana polityke finanséw publicznych,
ktora za sprawa nadwyzek budzetowych trzyma zagregowany popyt na wodzy.

Taka koncepcja polityki gospodarczej spycha przedsiebiorstwa o niskiej wydaj-
nosci do podwojnej defensywy: po pierwsze, ze wzgledu na swa zia strukture
kosztow i cen maja one problemy ze zbytem w sytuacji chocby tylko umiarko-
wanego popytu. Po drugie zas ,solidarna polityka ptacowa” zaostrza i tak juz
problematyczna sytuacje pod wzgledem kosztow, a zarazem konkurendgji, for-
sujac we wszystkich branzach i we wszystkich przedsiebiorstwach zadania pta-
cowe stosownie do zmian przecietnej wydajnosci pracy. Z kolei wysoko wydajne
przedsiebiorstwa odnosza podwaojna korzys¢: z jednej strony dzieki swojej dobrej
sytuacji w zakresie kosztow, a przez to korzystnym praktykom cenowym, maja
do czynienia z wystarczajacym popytem. Z drugiej strony oparte na przecietne;
wydajnosci pracy uktady zbiorowe celowo nie wykorzystuja w petniich dystry-
bucyjnego pola manewru, wynikajacego z wysokiej wydajnosci. W ten sposéb
te przedsiebiorstwa maja ponadto zapewniony doptyw kapitatu na tworzenie
nowych, wysoko wydajnych miejsc pracy.

Przegranymi w wyniku tego potaczenia restrykcyjnej polityki budzetoweji ,soli-
darnej polityki ptacowe]” sa zatem przedsiebiorstwa nisko wydajne i zatrudnieni
tam pracownicy. Bedace tego nastepstwem bezrobocie byto rozumiane nie
defensywnie jako problem publiczny, lecz ofensywnie jako publiczne zadanie
adaptacyjne, z ktérym musi sie upora¢ rozbudowana aktywna polityka rynku
pracy: dzieki rozlegtemu systemowi dziatan edukacyjnych i wspomagajacych
mobilnos¢ proébuje sie szkoli¢ bezrobotnych do prac wydajnych, czyli wysoko
wynagradzanych. Z tej perspektywy restrykcyjna polityka budzetowa, ,soli-
darna polityka wynagrodzen” i aktywna polityka rynku pracy dziataja na rzecz
statej odnowy i strukturalnej adaptacji szwedzkiej gospodarki do wymogow
rynku $wiatowego.

Dobrze to rowniez ttumaczy szybkie wyjscie Szwecji z kryzysu lat 90. dzieki
eksportowi. Poniewaz istniat dobrze rozbudowany system aktywnej polityki
rynku pracy, a strony uktaddw zbiorowych tradycyjnie przedktadaja wysoko pro-
duktywne rodzaje pracy nad obrone istniejacych nisko produktywnych miejsc
pracy, mozna szybko realizowac innowacje z dobrym skutkiem dla zatrudnie-
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nia: Szwecja podwyzszyta — przy dobrej koniunkturze miedzynarodowej — swoj
wskaznik eksportu z 33 do 45%, czyli o ponad jedna trzecia.

Panstwo socjalne

W toku powojennego wzrostu Szwecja przechodzita szybka zmiane struktury
z ubogiego spoteczenstwa robotnikéw i chtopéw do spoteczenstwa pracow-
nikow umystowych, szybko pomnazajacego prywatny dobrobyt. W obliczu
tych przemian struktury spotecznej strategicznie uzupetniono polityke pod-
stawowego zabezpieczenia (np. taka sama emerytura powszechna dla kréla
i Zebraka) o zabezpieczenie poziomu zycia (np. dodatkowa emerytura wynika-
jaca z wysokosci zarobkéw), aby zapewni¢ mobilizacje wyborcéw pozwalajaca
na zachowanie wtadzy politycznej.

Szwedzkie panstwo opiekuncze chroni swoich obywateli nie tylko przez publiczne
$wiadczenia pieniezne w razie wystapienia najistotniejszych zyciowych zagro-
zen. Dochodzi do tego rozlegty sektor ustug, zapewniajacy bezptatna lub pra-
wie bezptatna opieke nad dzie¢mii osobami starszymi, ustugi zdrowotne i edu-
kacyjne oraz szkolenia wynikajace z polityki rynku pracy. , Kazdy ptaci swoje
podatki stosownie do swoich zarobkéw, a dobrostan oferowany przez spote-
czenstwo opiera sie bardziej na sytuacji zyciowej, w ktorej ktos sie znajduije,
niz na sktadkach, ktére wptacato sie samemu. Swiadczenia te nie sa wynikami
decyzji podejmowanych na rynku, lecz sa ustalone w procesie politycznym”
(Meidner, Hedborg 1984, s. 56).

Szybka ekspansje sektora ustug publicznych mozna byto osiagnac przy petnym
zatrudnieniu w gruncie rzeczy tylko dzieki aktywizacji kobiet. W okresie od
1960 do 1990 roku stopa zatrudnienia Szwedek zdolnych do pracy zarobkowe;
wzrosta z przecietnych w skali europejskiej 50 do rekordowych w skali $wia-
towej 83 procent.

Filary panstwa opiekunczego sa szczegdtowo zorganizowane w nastepujacy
sposob:

Emerytura: Dawny system emerytalny (emerytura powszechna plus wynikajaca
z zarobkoéw renta pracownicza) zostat w latach 90. XX wieku zreformowany
w sposéb ,,odporny na zmiany demograficzne”. Z praw do emerytury mozna
teraz zaczac korzysta¢ miedzy 61. i 67. rokiem zycia. Finansowana z podatkéw



emeryture gwarantowana otrzymuja przy tym osoby bez zarobkéw lub z nie-
wystarczajagcymi zarobkami, przy czym nie uwzglednia sie majatku prywatnego.
Pracownicy wptacaja stata stawke w wysokosci 16% na swoja (repartycyjna)
emeryture dochodowa i inwestuja indywidualnie kolejne 2,5% w fundusze
majatkowe, z ktérych nastepnie wyptacana jest emerytura sktadkowa, oparta
na kapitale prywatnym.

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia: Ubezpieczenie na wypadek bezro-
bocia opiera sie dotychczas na dobrowolnosci. Kasy sa zarzadzane przez zwiazki
zawodowe, Co jest uwazane za wazna przyczyne nader wysokiego uzwiazko-
wienia. Skfadki byty dotychczas niskie, a wyptacane $wiadczenia finansowane
W przewazajacej mierze z podatkéw. W odniesieniu do sktadek rzadzaca od
2006 roku koalicja mieszczanska przeforsowata tak wyraznie niekorzystne
zmiany, ze wielu ludzi odeszto z kas i zwiazkéw zawodowych. Uzwigzkowie-
nie spadto wtedy na skale nie notowana od 100 lat. Dla cztonkéw kas zasitek
dla bezrobotnych wynosi obecnie 80% zarobkéw, przy czym istnieje gérna
granica zarobkoéw. Te 80 % wyptaca sie od 6smego dnia bezrobocia przez 200
dni, a nastepnie bez ograniczen czasowych 70%. Dla 0séb nienalezacych do
zwiazkow istnieje niskie panstwowe $wiadczenie podstawowe.

Pomoc spoteczna: Pomoc spoteczna nalezy w Szwecji do kompetendji mini-
sterstwa zdrowia i spraw spotecznych, jest jednak organizowana lokalnie przez
gminy i finansowana gtéwnie z podatkow gminnych. Wysokos¢ pomocy spo-
tecznej jest ustalana przez Krajowy Urzad Opiekuriczy na podstawie stopy
zyciowej uwazanej za mozliwa do zaakceptowania.

System ochrony zdrowia: Wszyscy mieszkancy Szwecji maja prawo do zwrotu
kosztéw opieki medycznej. Jest ona organizowana przez parlamenty regionalne
i finansowana gtéwnie z bezposrednich podatkéw dochodowych. Czesciowo
pobierane sa jeszcze dodatkowo optaty od pacjentéw, ktorych wysokos¢ moze
byc rézna w zaleznosci od regionu. Ponadto wszyscy ci, ktérych zarobki roczne
przekraczaja 6 tysiecy koron, maja prawo do odszkodowania w razie utraty
zarobkéw. To ubezpieczenie zdrowotne jest finansowane z obowiazkowych
sktadek pracodawcy oraz skfadek ubezpieczeniowych, odprowadzanych razem
z podatkami.

Ubezpieczenie na

wypadek bezrobocia

Pomoc spofeczna

System ochrony

zdrowia

145



Zasada

powszechnosci

System oswiaty

146

Chociaz Szwecja posiada obecnie najwyzszy wskaznik udziatu podatkéw i sktadek
na ubezpieczenia spoteczne sposrod krajow OECD, nie znaczy to, ze panstwo
opiekuncze jest szczegolnie kosztowne. Zeby zabezpieczy¢ sie przed najwaz-
niejszymi zagrozeniami zyciowymi (bezrobocie, choroba, staros¢), Amerykanie
i Amerykanki nie wydaja bowiem prywatnie mniej, niz wynosi to, co Szwedzi
i Szwedki musza wytozy¢ za posrednictwem podatkéw i sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne. Decydujaca réznica polega jednak na tym, ze w Szwedji
zabezpieczone jest cate spoteczenstwo, podczas gdy w USA wszystkie osoby
niezamozne pozostaja poza prywatnymi systemami zabezpieczenia.

Kiedy w zwiazku z procesem globalizacji dochodzi do otwarcia granic gospodar-
czych, konkurencja importu sprawia, ze krajowe grupy pracownikow o niskiej
produktywnosci znajduja sie pod presja. Jesli za pomoca hojnego zabezpiecza-
nia dochodoéw i ofert szkoler udaje sie zmniejszy¢ obawe pracownikéw przed
utrata miejsca pracy i statusu, to zwieksza sie pole manewru w dziedzinie polityki
gospodarczej i spadaja wewnatrzpolityczne koszty otwarcia w sferze stosunkéw
gospodarczych z zagranica. Dlatego w obliczu globalizujacych sie stosunkéw
gospodarczych polityka spoteczna ukierunkowana na szkolenie i zapewnie-
nie statusu ma jako instrument polityki gospodarczej przewage nad polityka
spoteczna, ukierunkowana jedynie na ochrone tych, ktérzy stracili w wyniku
przemian gospodarczych.

System oswiaty

Poniewaz wiasciwy ,,surowiec” nowoczesnych spoteczeristw przemystowych
i ustugowych sktada sie z zasobéw wiedzy i kreatywnego podejscia do nich,
system o$wiaty ma strategiczne znaczenie dla dalszego rozwoju spotecznego
w zglobalizowanej gospodarce Swiatowej. Szwecja posiada juz rozlegta, cho¢
jeszcze nie bezptatna oferte przedszkoli. Od klasy zerowej po uniwersytet mozna
do placowek oswiatowych uczeszczac bezptatnie.

Zintegrowana szkota zbiorcza kieruje sie zasada ,zabieramy wszystkich”. Pra-
wie wszyscy absolwenci szkoty zbiorczej uczeszczaja nastepnie dobrowolnie do
opartej na niej szkoty licealnej. Drzwi szkdt wyzszych zostaty pod koniec lat 70.
szeroko otwarte: wszyscy, ktorzy sa w stanie brac¢ udziat w ksztatceniu, jakiego
sobie zycza, moga studiowac, jesli sa dostepne miejsca, poza tym obowigzuje
obejmujaca rozmaite kryteria lista oczekujacych. Oprécz tego istnieje szeroko
rozbudowany system ksztatcenia dorostych.



Wskaznik zatrudnienia 2008

Zarobki kobiet w stosunku
do zarobkéw mezczyzn

Stopa bezrobocia 2008

Stopa diugotrwatego
bezrobocia 2008

Nierownosc¢ dochodow /
wspoétczynnik Giniego 2009

Wskaznik ubdéstwa 2009

Edukacja: zaleznosc¢ sukcesu
edukacyjnego od statusu
spoteczno-ekonomicznego
2006

Uzwigzkowienie 2007

74,3 %
(71,8 %)

67 %

6,2%

0,8%

25%

6,0%

10,6 %

70,8%

Odsetek 0s6b pracujacych (kobiet)
w wieku 15-64 lat w stosunku do
tacznej liczby ludnosci (Zzrédto: Eurostat)

Zarobki kobiet w relacji procentowej do
zarobkéw mezczyzn (zrodto: Human
Development Index 2009, s. 186)

Odsetek bezrobotnych wsrod ludnosci
w wieku produkcyjnym (Zrédto:
Eurostat)

Odsetek oséb dtugotrwale
bezrobotnych (12 miesiecy i dtuzej)
wsréd ludnosci w wielu produkcyjnym
(Zrodto: Eurostat)

Wspotczynnik nieréwnego podziatu
dochoddéw, im wyzsza wartos¢, tym
wieksza nieréwnos¢ (zrédto: Human
Development Report 2009, s. 180)

Wskaznik ubdstwa skfada sie z réznych
wskaznikéw (dtugos¢ zycia, wskaznik
umiejetnosci czytania i pisania, dostep
do opieki zdrowotnej...), 0 = min.

ubostwa, 100 = maks. uboéstwa (zrodto:

Human Development Report 2009,
s. 180)

Udziat procentowy, w jakim réznice
w osiagnieciach w nauce miedzy
uczniami wynikaja z ich statusu
spoteczno-ekonomicznego (Zrodto:
OECD 2007)

Odsetek ludnosci w wieku
produkcyjnym, zrzeszonej w zwiazkach
zawodowych (Zzrédto: OECD)
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Na koniec: strategiczne znaczenie klasy sredniej

Skandynawskie panstwo opiekuncze bedzie trwato dopoty, dopdki klasa sred-
nia bedzie cenita jego swiadczenia. Opfaca ona lwia czes$¢ danin publicznych
i oczekuje w zamian wysokiej jakosci swiadczen. Jesli poziom publicznych Swiad-
czen zabezpieczajacych spadnie ponizej oczekiwan klasy sredniej, siegnie ona
po oferty rynkowe, za ktore ptaci sie z prywatnej kieszeni. Poniewaz jednak nikt
nie lubi ptaci¢ podwajnie, na dtuzsza mete przetozytoby sie to na zdecydowane
wotum wyborcoéw przeciwko panstwu opiekuriczemu. Nie chodzi o publiczne
zabezpieczenie minimum egzystencji osobom ubogim i przegrywajacym wyscig
(patrz przyktad zapomogi dla bezrobotnych w Niemczech), lecz o zabezpiecze-
nie catego spoteczenstwa przez wysokiej jakosci Swiadczenia — oto skandynaw-
ska odpowiedzZ na pytanie o panstwo opiekuricze.

Ze wzgledu na zakotwiczenie pozytywnych i negatywnych praw wolnoscio-
wych w prawie konstytucyjnym w Szwedji jest w znacznej mierze zagwaran-
towane nie tylko formalne obowiazywanie, lecz réwniez realne dziatanie praw
podstawowych. Szwecje mozna zatem okresli¢ mianem wysoce inkluzywnej
demokracji socjalnej.



6. POCZATEK NA ZAKONCZENIE

Jak mozna zakonczy¢ wybor tekstow na temat podstaw demokracji socjalnej?
Mozna by podsumowac rezultaty, wspomniec o ich znaczeniu i zamknac w ten
sposéb ksiazke. Bytby to jednak wariant zwodniczy, niniejszy tom bowiem
pokazat, ze demokracji socjalnej nie da sie po prostu uznac za cos skoriczo-
nego ani jako modelu myslowego, ani jako zadania politycznego. Przeciwnie:
droga demokracji socjalnej — jako idea i jako dziatanie polityczne — musi by¢
nieustannie weryfikowana, adaptowana i obmyslana na nowo, jesli chcemy nia
z powodzeniem kroczy¢.

Dyskusje o demokradji socjalnej cechowato zawsze to, ze nie zatrzymywata
sie w miejscu, lecz przygladata sie przemianom spotecznym, rozumiata szanse
i zagrozenia i wykorzystywata je nastepnie do nawigacji politycznej. To odrdznia
ja réwniez od innych modeli politycznych: demokracja socjalna nie obstaje przy
tym, co byto, ani nie jest $lepa na zmieniong rzeczywistos¢ i nowe wyzwania.

Jednym z gtéwnych wyzwan najblizszych lat i dekad bedzie ksztattowanie glo-
balizacji. Kryje ona w sobie zarazem szanse i zagrozenia. Socjaldemokratyczna
Partia Niemiec podjeta to wyzwanie w swoim ,,Programie Hamburskim”. Sfor-
mutowata zadania dotyczace zasadniczych zagadnien globalizacji z perspek-
tywy demokracji socjalnej:

Dobrobyt, sprawiedliwos¢ i demokracja

Wiek XXl jest pierwszym naprawde globalnym stuleciem. Nigdy wczesniej ludzie
nie byli tak bardzo zdani na siebie w skali ogdlnoswiatowej. (...) To stulecie albo
bedzie stuleciem postepu spotecznego, ekologicznego i gospodarczego, daja-
cego wszystkim ludziom wiecej dobrobytu, sprawiedliwosci i demokragji, albo
bedzie wiekiem zaciektych walk dystrybucyjnych i rozpetanej przemocy. Dzi-
siejszy styl zycia naszych spoteczenstw przemystowych jest nadmiernym obcia-
Zeniem dla ekologicznej wytrzymatosci Ziemi (...). Stawka gry jest godne zycie,
POKOj na Swiecie, a wreszcie po prostu mozliwos¢ mieszkania na naszej plane-
cie (Hamburger Programm 2007, s. 6).

Demokracji socjalnej
nie mozna po
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Funkcjonujace rynki kapitatowe i finansowe

Nowoczesna, posiadajaca globalne powiazania gospodarka narodowa potrze-
buje sprawnego rynku kapitatoweqgo i finansowego. Pragniemy wykorzystac
potendjaty rynkéw kapitatowych do wzrostu jakosciowego. (...) Tam, gdzie rynki
finansowe daza jedynie do krotkofalowych zyskow, zagrazaja dfugofalowym
Strategiom rozwoju przedsiebiorstw i niszcza miejsca pracy. Pragniemy, takze
za pomoca prawa podatkowego i prawa papierow wartosciowych, wzmocnic
inwestorow, ktorzy zamiast szybkich zyskow maja na wzgledzie dfugofalowe
zaangazowanie. [...] W miare coraz silniejszego miedzynarodowego powiaza-
nia rynkow towarowych i finansowych ich miedzynarodowa requlacja staje sie
coraz wazniejsza (Hamburger Programm 2007, s. 47).

Dobra praca

Tylko ten, kto ma w swoim Zyciu bezpieczne perspektywy, moze w petni roz-
winac swoje talenty i swoja wydajnos¢. Dobra praca faczy elastycznosc z bez-
pieczenstwem. Tempo postepu naukowego, coraz szybsze zmiany w Swiecie
pracy, zaostrzona konkurencja wymagaja wiecej elastycznosci. Jednoczesnie
daje ona wiecej szans indywidualnego ksztattowania zycia. [...] Aby potaczyc
bezpieczenstwo i elastycznosc oraz zagwarantowac bezpieczenstwo w toku
transformacji, pragniemy rozwijac nowoczesna polityke czasu pracy i przeksztat-
ci¢ ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w ubezpieczenie pracy.

Choc elastycznosc jest konieczna, a takze pozadana, to nie wolno jej nad-
uzywac. Pragniemy wzmachiac stosunki pracy na czas nieokreslony zwiazane
z ubezpieczeniem spotecznym. Pragniemy potozyc kres pracy niepewnej, aby
pracownicy nie byli pozbawieni ochrony (Hamburger Programm 2007, s. 54 n.).

Te punkty pokazuja, ze demokracja socjalna musi sie wciaz dalej rozwijac i kon-
frontowac z nowymi wyzwaniami — ze Swiadomoscia swoich podstaw i jasnym
ogladem rzeczywistosci.
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